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Rezumat

Acest raport a fost elaborat in cadrul unui proiect intitulat
+Accesul la Justitie al copiilor cu Dizabilitdti Mintale”, proiect
cofinantat prin Programul Drepturi Fundamentale si Cet&tenie
al Uniunii Europene, care a fost coordonat de catre Mental
Disability Advocacy Center (MDAC). Punctul sdu de plecare

il constituie lipsa de informare care existd in prezent cu

privire la experientele copiilor cu dizabilitafi mintale care

sunt implicati in proceduri judiciare. Far& astfel de informatii,
natura si extinderea barierelor care stau in calea accesului la
justitie cu care se confruntd acesti copii rdmén ascunse vederii.
Raportul analizeazd o serie de sisteme de indicatori care au
fost elaborate in vederea facilitérii eforturilor de monitorizare a
progreselor legate de implementarea drepturilor fundamentale
ale copiilor si ale persoanelor cu dizabilitdti. In pofida unor
inifiative impresionante care au urmdrit elaborarea unor

indicatori de asa manierd incét sa capteze orice defavorizare
intersectorial& cu care s-ar putea confrunta copiii care au o
dizabilitate, exist& putine date statistice sau de altd naturd
referitoare la acestea - si incd si mai putine referitoare la
copiii cu diferite tipuri de dizabilitati (inclusiv dizabilitati
psihologice sau intelectuale). Proiectarea unor sisteme de
informare capabile s producd date descentralizate ridic& o
serie de dificultdfi, care sunt de asemenea supuse analizei.
Raportul examineazd de asemenea modalitdtile in care
Comisia Europeand si alte organisme publice cu capacitate de
finantare a unor studii relevante ar putea sprijini demersurile
cercetdtorilor independenti de stréngere a mai multor informatii
cu privire la copiii cu dizabilitgti mintale in cadrul sistemului de
justifie. Raportul se incheie cu 15 recomanddri.




Intfroducere

Acest raport a fost elaborat in cadrul unui proiect cofinantat

de Programul pentru Drepturile Fundamentale si Cetdtenesti al
Uniunii Europene cu privire la ,accesul la justifie pentru copiii
cu dizabilitafi mintale”. Termenul ,copii” va fi utilizat cu referire
la persoanele sub vérsta de 18 ani.! Termenul , dizabilitati
mintale” va fi utilizat cu referire la persoanele care au (sau

sunt tratate ca avand) dizabilitati intelectuale, de dezvoltare,
cognitive, si/sau psiho-sociale. Liniile directoare privind termenul
Jpersoane cu dizabilit&ti” oferite de Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi (CDPD) vor sta la
baza inform&rii diferitelor parti ale analizei ce urmeazad. Potrivit
acestora, ,persoanele cu dizabilitdti includ acele persoane
care au deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale

pe termen lung care, in interactiune cu diferite obstacole,

pot impiedica participarea depling si efectivé a acestora in
societate in regim de egalitate cu ceilalfi”.?

Directia de acfiune 1 a acestui proiect se referd la strdngerea si
diseminarea datelor referitoare la copiii cu dizabilitati mintale in
cadrul sistemului de justitie. Aceasta réspunde unor preocupdri
(cum ar fi cele exprimate de Comisia Europeand in cadrul
Agendei cu privire la drepturile copilului pe anul 2011)? legate
de lipsa unor date demne de incredere cu privire la situatia
copiilor in cadrul procedurilor judiciare si de importanta
garantdrii faptului c& copiii cu dizabilit&ti mintale (sau de
altd naturd) nu sunt trecuti cu vederea in cadrul eforturilor
de remediere a acestei probleme. In cadrul Direcfiei de
actiune 1, au fost elaborate doud rapoarte, ambele avand la
bazé standardele Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), ale
Consiliului Europei (CoE) si ale Uniunii Europene (UE) pentru
asigurarea cadrului de evaluare a acestora.

Unul dintre rapoartele din cadrul Direcfiei de acfiune 1

(Raportul privind sinteza datelor) oferd o analizd a constat&rilor
relevante f&cute in cele zece state implicate in proiect.* Acesta
abordeazd mdsura in care s-a identificat existenfa unor date
relevante in aceste state si in care acestea au fost disponibile

si accesibile cercetdtorilor. De asemenea, acesta exploreazé
dificultafile si succesele inregistrate de cercetdtori in incercarea

acestora de stréngere a datelor prin intermediul unei serii de
metode empirice de cercetare. Acest raport de sintezd asupra
datelor concluzioneazd c§, in toate statele, existd lacune
serioase in ceea ce priveste datele, fapt care face extrem de
dificil& sau imposibila aflarea situatiei copiilor cu dizabilitgfi
mintale in cadrul sistemelor de justitie din Europa si, in
consecinfd, urmdrirea mdsurii in care se inregistreazd progrese
pentru consolidarea dreptului acestora la accesul la justitie.

Cel de al doilea raport din cadrul Directiei 1 de acfiune este
raportul de fatd - Raportul de indrumare cu privire la date.
Scopul primordial al acestuia este acela de a oferi sugestii si
indrumare organismelor europene si nationale cu privire la
modalitatea in care ar putea fi abordate aceste neajunsuri.

In plus, acesta urmdreste sa ofere o analizd critica asupra
acestui subiect pe baza drepturilor omului, care va contribui

la promovarea dezbaterilor referitoare la strangerea datelor
legatd de implementarea si monitorizarea drepturilor copiilor cu
dizabilitafi la nivel mai general.

Raportul de fatd va fi impdrtit in trei sectiuni principale, in afara
Introducerii si Concluziilor. Prima dintre acestea (secfiunea 2)
va examina standardele si inifiativele relevante pentru stabilirea
mecanismelor pentru strdngerea si diseminarea de date pe
scard largd, protejate de anonimat, prin care se monitorizeazd
dreptul la acces la justitie al copiilor cu dizabilitdfi mintale in
cadrul institufiilor din sistemul de justitie. Ulterior, secfiunea 3

va explora aspecte legate de natura informatiilor referitoare la
vérstd si la dizabilitati pe care ar trebui sd le stréngd institutiile
din cadrul sistemului de justitie cu privire la fiecare copil pentru
a sprijini monitorizarea drepturilor omului de tipul discutat in
cadrul sectiunii 2. In sfarsit, sectiunea 4 va aborda strangerea
datelor de catre cercet&tori independenti si va analiza modul in
care ar putea fi intensificate si facilitate astfel de demersuri de
cétre organismele guvernamentale.

Toate cele trei sectiuni principale ale raportului de fatd vor
include o analizé a legislatiei relevante a ONU, a CoE si a
UE si vor ingloba recomandéri. Aceste recomanddri vor fi
consolidate si vor fi prezentate integral la sférsitul raportului.

3

1 Aceasta este in general in conformitate cu arficolul 1 al Convenfiei Nafiunilor Unite privind drepturile copilului.

2 CDPD, articolul 1.

3 Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Agenda UE privind

drepturile copilului, 15 februarie 2011, COM (2011) 60, versiunea final&.

4 Anna Lawson si Rebecca Parry, Access fo Justice for Children with Mental Dizabilitéile. Data Collection and Dissemination: Synthesis of Findings (Accesul la justifie
al copiilor cu dizabilitfi mintale. Strangerea si diseminarea datelor: sintezéi a constatdrilor) (Leeds - Budapesta: Universitatea din leeds - MDAC, 2015). Tn curs de

aparifie.



Strangerea si diseminarea
datelor in vederea monitorizarii
progreselor inregistrate in ceea
ce priveste implementarea
dreptului la acces la justitie al
copiilor cu dizabilitati mintale

2.1 Introducere

Sistemele eficace de monitorizare a m&surii in care se produc
schimbari defin un rol crucial in implementarea angajamentelor
asumate de guverne prin intermediul legislatiei privind drepturile
omului si discriminarea. Informatiile sirénse prin intermediul unor asfel
de sisteme de monitorizare aratd existenta si dimensiunea inegalitdfii
sau a defavorizarii. Aceastd vizibilitate crescutd ar putea ea insdsi

58 se dovedeascd o parghie puternicd in cadrul inifiativelor de
reformd si in ceea ce priveste deciziile legate de alocarea resurselor.
Strangerea datelor referitoare la persoane care au caracterisfici care
le plaseazd la intersectia dintre doud tipuri de defavorizare (cum ar
fi dizabilitatea si copildria) prezintd o complexitate suplimentard insd
este esentiald pentru orice sistem de monitorizare care isi propune s
identifice si s& urmdreascd aspecte particulare ale marginalizérii la
care are putea fi expuse aceste persoane.

In aceastd secliune, se va acorda mai intéi atentie

standardelor relevante referitoare la stréngerea datelor in
scopul monitoriz&rii dreptului la acces la justitie al copiilor cu
dizabilitafi mintale. Aceasta va fi urmatd de o analizd a liniilor
directoare referitoare la elaborarea indicatorilor in vederea
facilitarii unei astfel de monitorizéri si a mdsurii in care sistemele
europene actuale de indicatori includ experientele copiilor cu
dizabilitati mintale care participd in proceduri judiciare. In final,
inainte de prezentarea recomandérilor propuse, vom spune
céteva cuvinte despre subiectul disemindrii datelor relevante.

O

2.2 Standarde referitoare la strdngerea datelor
cu privire la copiii cu dizabilitati mintale in cadrul

sistemului de justitie

Cerintele cu privire la stréingerea datelor referitoare la copiii
cu dizabilitati din cadrul sistemului de justitie pot fi g&site atét
in CDPD cét si in Conventia privind drepturile copilului (CDC).
Parfilor semnatare ale ambelor tratate li se cere s& inainteze
periodic ctre organismele de monitorizare relevante ale
celor doud tratate (Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu

5 CDPD, articolul 35 si CDC, articolul 44.

Dizabilitati si, respectiv, Comitetul pentru Drepturile Copilului),
rapoarte complete cu privire la masurile adoptate de acestea

in vederea punerii in aplicare a obligatiilor care le revin in
virtutea tratatelor si la progresele inregistrate in ceea ce priveste
garantarea faptului c& se beneficiaza in practicd de drepturile
conferite de tratate.® indrumaérile cu privire la forma pe care ar



trebui sa o aibd aceste rapoarte si la tipurile de date pe care
acestea ar trebui sd le includd sunt publicate de cele doud
comitete sub forma unor “linii directoare privind raportarea”,
la unele dintre acestea facdndu-se referire in cele ce urmeaza.
In mod inovator si ca o recunoastere a invizibilitétii tradifionale
a dizabilitatilor in cadrul monitorizarii drepturilor omului,
CDPD formuleazd o noud obligatie suplimentard (separatd

de procesul de raportare al statelor ins& suprapusd acesteia)
legatd de strdngerea si diseminarea datelor referitoare la
drepturile fundamentale ale adulfilor si copiilor cu dizabilitati.
Articolul 31 le impune statelor s& se asigure cd sunt strénse
“informatii adecvate, inclusiv date statistice si de cercetare”,®
pentru a le da acestora posibilitatea de a elabora politici
relevante bazate pe dovezi si de a “evalua implementarea
obligatiilor statelor semnatare [...] si de a identifica si aborda
barierele cu care se confruntd persoanele cu dizabilitdti

la exercitarea drepturilor ce le revin”.” Aceast& prevedere
merge mai departe si impune ca aceste informatii sd fie
“descentralizate, dupd caz” si ca procesul de strangere si
mentinere a datelor s& respecte mdsurile de protectie stabilite
(cum ar fi reglementdrile referitoare la protectia datelor) si
principiile de cercetare etic.®

Comitetul CDC a atras atenfia asupra importantei stréngerii
datelor in cadrul unei serii de Comentarii generale.? In

leg@turd cu contextul particular al sistemului de justitie juvenild,
Comitetul CDC a afirmat in cadrul Comentariului general nr. 10
urmdtoarele:

,Comitetul este profund ingrijorat de lipsa de date cel
putin elementare si descentralizate cu privire inter alia, la
numdrul si natura infractiunilor sévérsite de copii, recursul
la arestul preventiv si durata acestuia, numdrul copiilor
tratafi prin recurgerea la alte mésuri in afara procedurilor
judiciare (diversiune), numdrul copiilor condamnati si
natura sanctiunilor impuse acestora. Comitetul indeamnd
statele membre s& stréngd in mod sistematic date
descentralizate relevante pentru informarea asupra practicii
administrdrii justifiei juvenile si necesare pentru elaborareq,
implementarea si evaluarea politicilor si programelor care
urmdresc prevenirea si reacfiile eficiente la delincventa
juvenild in depling concordantd cu principiile si prevederile

cDpc.e

CDPD, arficolul 31(1).
CDPD, arficolul 31(2).
CDPD, Articolul 31(1).

O © N O

27 noiembrie 2003, CDC/C/GC/2003/5 - in special paragraful 9.

O rezolutie recentd a Adunérii Generale a ONU a indemnat
de asemenea statele s&-si intensifice eforturile de strangere

a datelor cu privire la copiii implicati in cadrul sistemului de
justitie." Potrivit acesteia, sunt necesare eforturi pentru:

,dezvoltarea si consolidarea strangerii, analizei si disemindrii
datelor pentru statistici nationale in domeniul accesul copiilor
la justifie si, in m&sura posibilitsfilor, in vederea utilizdrii
datelor descentralizate de cdtre factorii relevanti care ar
putea conduce la discrepanfe si la alfi indicatori statistici

la nivel sub-national, national, sub-regional, regional si
international, in scopul elabordrii si evaludgrii politicilor si
programelor sociale si de altd naturd astfel incét resursele
economice si sociale sd fie utilizate in mod eficace si eficient

pentru realizarea depling a drepturilor copilului”'?

si pentru

,inglobarea unor informatii detaliate si exacte referitoare

la accesul copiilor la justifie, inclusiv cu privire progresele
inregistrate si dificultdfile intémpinate, precum si date
statistice si comparabile, in rapoartele periodice ale
acestora, precum si pentru informarea mecanismului universal
periodic de analiz& si a altor mecanisme de monitorizare

relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite”."

Trebuie acordatd atentie si strangerii datelor in cadrul
instrumentelor relevante ale CoE. Liniile directoare privind
justifia prietenoasd copiilor' incurajeazd statele membre: “s&
menting sau s& stabileascd un cadru, care sa includ& unul sau
mai multe mecanisme independente, dupd caz, in vederea
promovdarii si monitorizarii implementdrii liniilor directoare
actuale”,”” si “s& promoveze cercetarea tuturor aspectelor
legate de justitia prietenoas& copiilor”.' Linia de actiune
14 a Planului de actiune al Consiliului Europei in domeniul
dizabilitafilor pentru perioada 2006-2015 se ocupd de
cercetare si dezvoltare si are ca punct de pornire faptul cd:

A se vedea, de exemplu, Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 5: Md&suri generale de implementare a Convenfiei privind drepturile copilului,

10 Comitetul pentru Drepiurile Copilului, Comentariul general nr. 10: Drepturile copilului in cadrul justifiei juvenile, 25 aprilie 2007, CRC/C/GC/10, alin. 98.

11 Organizafia Nafiunilor Unite, Asambleea Generals, Consiliului pentru Drepturile Omului, rezolufia nr.25,/6: Drepturile copilului: accesul la justifie pentru copii, 25

martie 2014, UNA/HRC/25/1.10.
12 Ibid, alin. 17.
13 Ibid, alin. 19.

14 Lliniile directoare ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justifia prietenoasd copiilor, disponibile la adresa http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting

childjustice /publicationsavailable _en.asp (ultima accesare: 15 decembrie 2014)

15 Ibid, Vi(c) si (d).
16 Ibid, V(a).



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/publicationsavailable_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/publicationsavailable_en.asp

,Lipsa datelor referitoare la persoanele cu dizabilitdti este
recunoscutd ca reprezenténd un obstacol in calea dezvoltdrii
politicilor atét la nivel nafional cét si international. Trebuie

sa incurajdm si sd promovdm cercetarea cuprinzdtoare,
diversificatd si specializatd a aspectelor legate de dizabilitéfi
si s§ o coordondm la toate nivelurile, in scopul promovérii
implementdrii efective a obiectivelor stabilite prin Planul de

actiune”."”

Cel de al doilea obiectiv al acestei Linii de acfiune, care
cuprinde doudsprezece acfiuni specifice importante, const& din:
“armonizarea metodologiei de strangere a datelor statistice la
nivel national si international, in scopul obtinerii de informatii de
cercetare valide si comparabile”.'®

Directiva UE privind drepturile victimelor' impune statelor
membre obligatia de “a comunica Comisiei”, o datd la trei ani,
“datele disponibile care aratd modul si mésura in care victimele
si-au exercitat drepturile prevézute de prezenta directiva”.?°
Lamuriri suplimentare cu privire la aceastd obligatie sunt aduse

atét de articolul 64 din preambul cét si de liniile directoare

ulterioare emise de Comisie. Potrivit articolului 64 din preambul:

,Statele membre ar trebui sd transmitd Comisiei datele
statistice relevante privind aplicarea procedurilor nationale
referitoare la victimele criminalitdfii, cuprinzénd cel putfin
numdrul, natura si gravitatea infractiunilor denuntate si,

in mé&sura in care datele sunt cunoscute si disponibile,
numdrul, genul si vérsta victimelor. Datele statistice relevante
pot include date inregistrate de autoritdfile judiciare si
agentiile de aplicare a legii si, in masura posibilului, date
administrative strénse de serviciile de asistenf& medicald

si de asistenfd sociald si de organizatiile publice si
neguvernamentale de sprijinire a victimelor, a serviciilor
de justifie reparatorie si alte organizatii care lucreazd cu
victimele criminalit&fii”.

O abordare similard este adoptatd in cadrul propunerii de
directivd UE cu privire la mé&surile procedurale de protectie a
copiilor suspectati sau acuzafi in cadrul procedurilor penale.?
Incé o datd, aceasta impune obligatia statelor membre ca, la
fiecare trei ani, s& transmitd Comisiei date care pot fi utilizate la
monitorizarea m&surii in care drepturile prevézute de aceasta
sunt implementate in practicd. Potrivit articolului 20(2):

,Aceste date vor include in special numé&rul copiilor cdrora
li s-a acordat dreptul la un apdrétor, numérul evaludgrilor
individuale efectuate, numdrul interogatoriilor inregistrate
prin mijloace audio si vide si numdrul copiilor privati de
libertate”.

Prezenfa acestor cerinfe privind strdngerea datelor in cadrul
legislatiei UE actuale si propuse cu privire la justifia penald
trebuie salutatd calduros. Asa stau lucrurile si in cazul accentului
pus pe necesitatea de a include date specifice referitoare la
situatia copiilor. Cu toate acestea, un fapt profund regretabil

si usor surprinz&tor este acela c& nu se face nicio mentiune

cu privire la dizabilitafi (pe langd varstd, sex si origine

etnicd) nici in cadrul paragrafului 64 din preambul si nici in
liniile directoare ale Comisiei referitoare la Directiva privind
victimele.?? Rdméne s& sperdm cd liniile directoare ulterioare
care vor fi emise in acest sens si alte directive din domeniul
justifiei vor atrage atentia asupra necesitdtii de a include
dizabilitafile in rapoartele tri-anuale cu privire la date inaintate
Comisiei. O astfel de abordare ar fi cu siguran& in conformitate
cu Strategia europeand privind dizabilitdtile pentru perioada
2010-2020 a Comisiei,* care urmdreste sprijinirea eforturilor
de implementare a CDPD, inclusiv prin

,,imbunéfdﬁrec semnificativé a monitoriz&rii si evaludrii

prin: crearea de condifii pentru imbundtdtirea calitdtii si
comparabilitsfii datelor; elaborarea unor indicatori relevanti
si, posibil, unor obiective comune; stréngerea de date si

statistici demne de incredere”.?*

17 Recomandarea Rec[2006)5 a Comitetului de Ministri céire Statele Membre cu privire la Planul de acfiune al Consiliului Europei privind promovarea drepturilor
si participarea deplind a persoanelor cu dizabilitgfi in societate: imbundétatirea calitii viefii persoanelor cu dizabilitsti din Europa pentru perioada 20062015,

disponibilg la adresa hitp:

www.coe.int/t/e/social_cohesion/socsp/Rec 2006 _5%20Disability%20Action%20Plan.pdf (ultima accesare” 15 decembrie 2014),

partea 3.14.1.
18 Ibid, partea 3.14.2(ii.

19 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitétii si de inlocuire a Deciziei-cadru a Consiliului nr. 2001,/220/JAlI JO L 315/57.

20 Ibid, articolul 28.

21 Propunerea de directfivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la masurile procedurale de proteciie a copiilor suspectati sau acuzafi in cadrul

procedurilor penale, 27 noiembrie 2013, COM(2013) 822, versiunea finals.

22 Comisia Europeand, documentul de indrumare al Directoratului General pentru Justifie cu privire la transpunerea si implementarea Directivei 2012/29/EU
Parlamentului European si a Consilivlui din data de 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepiurile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitdfii si de inlocuire a Deciziei-cadru a Consiliului nr. 2001 ,/220/JAl, 19 decembrie 2013, Ref. Ares (2013)3763804.

23  Comisia Europeand, Strategia europeand privind dizabilitdtile pentru perioada 2010-2020: un angajament reinnoit faté de o Europé fard bariere,

COM(2010)0636, versiunea finald.
24 Ibid.


http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/Rec_2006_5%20Disability%20Action%20Plan.pdf

2.3 Identificarea informatiilor ce urmeaza a fi
stranse: rolul indicatorilor

2.3.1 Linii directoare cuprinse in Cadrul privind
indicatorii al Oficiului Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului

Anii din urmd au fost martorii unei cresteri a interesului faté de
elaborarea unor indicatori de mdsurare bazati pe drepturi in
scopul facilitdrii si structurdrii strangerii datelor relevante.?® Oficiul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OICDO), la solicitarea
organismelor tratatului ONU, a investit eforturi considerabile in
aceasta insdrcinare. Aceasta a condus la dezvoltarea unui cadrul
tridimensional al indicatorilor, care s-a dovedit deja a fi extrem

de influent.? Acesta se bazeazd pe elaborarea si popularizarea
indicatorilor de structurd, proces si rezultat.

Potrivit OICDO, ar trebui utilizati indicatori din fiecare dintre
aceste trei tipuri pentru mdsurarea tuturor atributelor majore al
unui anumit drept al omului. Aceste atribute ar trebui identificate
inifial printr-o lecturare atentd a prevederilor tratatului si a liniilor
directoare aferente emise de organismele de monitorizare

a tratatului.?” Indicatorii de structurd sunt aceia care privesc
“ratificarea si adoptarea instrumentelor legale”.?® Indicatorii de
proces privesc eforturile f&cute de un stat pentru indeplinirea
propriilor angajamente privind drepturile omului (in spefd,
volumul finantérii sau numarul de personal alocat implementdrii
sistemului de justitie juvenild).? Indicatorii de rezultat “surprind
realiz&rile [...] care reflectd situatia realizdrii drepturilor omului

ntr-un anumit context”.3°

Pentru evitarea confuziilor, meritd efortul de a reflecta asupra
indicatorilor” identificati in cadrul raportului aferent Direcfiei
de actiune 2, Accesul la justitie pentru copiii cu dizabilitdti
mintale. Standarde internationale si constatdri din zece state
membre UE (in curs de aparitie). Pare clar faptul c& ,indicatorii”
la care se face referire in cadrul raportului aferent Directiei
de actiune 2 sunt echivalenti cu ceea ce se desemneazd mai
sus ca fiind ,atribute in domeniul drepturilor omului”. Astfel,
acestia ar putea constitui baza unui cadru de monitorizare a
drepturilor omului privind accesul la justilie pentru copiii cu
dizabilitafi mintale insd ar trebui elaborati indicatori clari de
structurd, proces si rezultat pentru fiecare dintre acestea. Cu
toate acestea, dezvoltarea unui cadru specific si autonom
pentru indicatorii privind accesul la justitie pentru copiii

cu dizabilitati mintale nu se numard printre recomandarile
acestui studiu. Mai degrabd, dupd cum vom explica in cele
ce urmeazd, recomand&m integrarea indicatorilor referitori

la copii cu diferite tipuri de deficiente sau condifii de sandtate
(inclusiv dizabilitafi intelectuale si dizabilitdfi psiho-sociale) in
sisteme mai integrate pentru monitorizarea accesului la justifie.
Recomanddm de asemenea includerea accesului la justitie

in sistemele pentru monitorizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati - un lucru care pare cé se intdmpla deja in cadrul
sistemelor pentru monitorizarea drepturilor copiilor.

2.3.2 Accesul la justitie pentru copiii cu dizabilitati
mintale in cadrul sistemelor de indicatori existente
La nivel european, se dezvoltd o serie de sisteme de indicatori
referitoare la drepturile copiilor, la drepturile persoanelor

cu dizabilitafi si la accesul la justitie. Trei exemple europene
marcante vor fi discutate aici - accentul fiind pus pe mésura
in care acestea sprijind in prezent monitorizarea dreptului la
acces la justitie al copiilor cu dizabilitdfi mintale.

Primul cadru pentru indicatori care urmeazd a fi discutat aici il
constituie Instrumentul Online al Comisiei Destinat Dizabilitdfilor
(IODD).?" Acesta este o bazé de date online dezvoltatd de
Refeaua Academicd a Experfilor din Domeniul Dizabilitailor
(RAED),*? cu finantare din partea Comisiei Europene,

destinatd urmdririi progreselor inregistrate in ceea ce priveste
implementarea drepturilor persoanele cu dizabilitdti din Europa.

In prezent, IODD prezintd informatii cu privire la legislafie

si politici referitoare la un numar de 43 de aspecte diferite,
selectate in funcfie de relevanta acestora pentru Strategia
europeand privind dizabilitdfile pentru perioada 2010-2020 si
pentru CDPD. Aceste 43 de aspecte sunt organizate in opt teme
sau fitluri, care sunt: A, statutul CDPD; B, cadrul legal general
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti; C, accesibilitatea
legislatiei si a standardelor; D, traiul independent; E, educatie

si instruire; F, angajarea in cdmpul muncii; G, statistici si date
privind dizabilitdfile; si H, sensibilizarea opiniei publice, formare
si acfiuni internafionale. In cadrul fiecarei teme existd in prezent
intre trei si noud aspecte - fiecare reprezenténd o acfiune

25 Ase vedeaq, in general, Todd Landman si Edzia Carvalho, Mdsurarea drepturilor omului (Londra: Routledge, 2010).

26 Indicatorii OICDO privind drepturile omului: indrumar cu privire la m&surare si implementare (New York/Geneva: ONU, 2012) HR/PUB/12/5; OICDO, Raport
cu privire la indicatorii pentru promovarea si monitorizarea implementérii drepturilor omului (New York/Geneva: ONU, 2008) HRI/MC/2008/3); OICDO, Raport
asupra indicatorilor pentru monitorizarea conformitdfii cu instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului (New York/Geneva: ONU, 2006.) HRI/

MC/2006,/7
27 Ibid, OICDO 2008, dlineatele 6 si 7.
28  Ibid, OICDO 2008, alin. 18.
29 lbid, OICDO 2008, dlineatele 19 si 20
30 Ibid, OICDO 2008, alin. 21.
31 http:
32 hitp:

www.disability-europe.net/IODDC (ultima accesare: 15 decembrie 2014).

www.disability-europe.net/ (ultima accesare: 15 Decembrie 2014). A se vedea de asemenea o analiz& mai detaliatd a acestui sistem prezentatd in: Anna

Lawson si Mark Priestley, “Potenfial, principle and pragmatism in concurrent multinational monitoring: disability rights in the European Union” (Potential, principii si

pragmatism in cadrul monitoriz&rii multinafionale concurente: drepturile persoanelor cu dizabilitdfi in Uniunea Europeand), International Journal of Human Rights,

17(2013): 739-757.


http://www.disability-europe.net/dotcom
http://www.disability-europe.net/

specificd sau o obligatie in baza CDPD. Pentru fiecare aspect
in parte, existd o descriere sintetica a faptelor, scrisé in limba
englezd, cu link-uri ajutdtoare catre legislatia nationald, surse
oficiale sau alte dovezi documentare. in total, baza de date
IODD descrie si documenteazd peste 1.500 de masuri politice
distincte si contine peste 3.000 de link-uri cétre surse ajutdtoare.
Cu toate acestea, IODD nu confine informatii care ar putea

fi utilizate la popularizarea indicatorilor de rezultat.*® Datele
continute de aceasta se limiteazd la informatii relevante pentru
indicatorii de structurd si de proces.

Din lista de tematici a bazei de date a IODD de mai sus,

este evident faptul c& accesul la justitie nu se numérg printre
acestea. Si nici nu figureaza in mod explicit in titlurile niciunor
aspecte subsidiare din cadrul fiecdrei teme. Cu toate acesteq,
anumite informatii relevante pentru sistemul de justitie sunt
cuprinse in mai multe dintre aceste teme. De exemplu, sub-
punctul B1, intitulat “Legislatia antidiscriminare”, poate ardta
foarte bine dacd existd o interdictie a discrimindrii persoanelor
cu dizabilitati de cdtre furnizorii de servicii juridice. in mod
similar, nu sunt evidentiate informatii cu privire la copiii cu
dizabilitai in cadrul titlurilor tematicilor si sub-punctelor IODD
ins& este posibil ca astfel de informatii s fie cuprinse in unele
dintre acestea. Totusi, este mai sigur s& concluziondm c& este
posibil ca o c&utare de informatii cu privire la legislatie si politici
referitoare la accesul la justifie pentru copiii cu dizabilitdti
mintale in IODD s& ne aducé foarte putine informatii relevante.

Cel de al doilea cadru privind indicatorii care va fi analizat in
acest raport a fost dezvoltat de cétre Agentia UE pentru Drepturile
Fundamentale (ADF) si priveste drepturile copiilor, in special din
domeniile de competentd ale UE.3* Obiectivul acestuia este acela
de a oferi indrumare in vederea sprijinirii ADF in propriile sale
activitdti de strangere a datelor si care ar putea sprijini si statele in
propriile demersuri de stréingere a datelor referitoare la drepturile
copiilor. Tn consecintd, acesta ia forma unui cadru insé nu include
niciun fel de date specifice la nivel de state.

Acest cadru privind indicatorii constd din patru domenii
principale. Acestea sunt: mediul familial si ingrijirea alternativg;
protectia impotriva exploatdrii si violentei; standarde de viatd
adecvate; si educatie, spirit civic si participare la activitdti
legate de scoald si sport. In cadrul fiecaruia dintre aceste
domenii, existd sub-grupe care includ o serie de indicatori.
Unele sub-grupe, in special in primele doud domenii, privesc
accesul la justitie. De exemplu, “existenta unui proces familial
in justitie sensibil fat& de nevoile copilului” si “punerea in
aplicare a ordinelor privind custodia, accesul si intrefinerea”
par a fi plasate sub titlul “copii separati datoritd divorturilor

transfrontaliere si separdrii parentale”, plasat in cadrul

primului domeniu, “mediul familial si ingrijirea alternativa”.

De asemenea, acest domeniu include “participarea copiilor

la procesele de imigrare” si “adaptabilitatea proceselor de
imigrare la vulnerabilitdtile copiilor separati”, care apar sub
fitlul “copii separati datorité migrérii”. Sub fiecare dintre aceste
fitluri specifice apar indicatori mai detaliafi, care sunt organizati
in conformitate cu tipologia structurii, proceselor si rezultatelor
OICDO. In vederea popularizérii acestor indicatori, ADF cere
ca toate datele s& fie descentralizate pe baza dizabilitgtilor,
precum si pe criterii de rasd, sex, religie sau orientare sexuald.®
Ghidul ADF referitor la indicatorii privind drepturile copiilor ofer&
o platformé& valoroasé pe baza céreia statele si alfi factori ar
putea construi cadrele detaliate pentru monitorizarea drepturilor
copiilor in baza legislafiei UE. Totusi, in ceea ce priveste sistemele
destinate in mod specific monitorizdrii dreptului acestora de acces
la justifie, trebuie acordatd o atenfie sporitd aspectelor precise (sau
atributelor drepturilor”) care urmeaz& a fi monitorizate, precum si
indicatorilor prin care s-ar putea realiza aceasta. Accentul pus de
ADF pe descentralizarea pe baza dizabilitdtilor este de asemenea
extrem de oportun. Cu toate acesteq, trebuie s& mention&m faptul
cd, asa cum am explicat in sectiunea 3 de mai jos, acest nivel

de descentralizare nu merge suficient de departe incét s& se
conformeze cu cerintele CDPD. Mai mult decét atét, dupd cum a
demonstrat studiul nostru, ghidul nu a condus incd la dezvoltarea
unor sisteme cuprinzdtoare de indicatori pentru monitorizarea
dreptului la acces la justifie al copiilor cu dizabilitgti mintale la

fata locului.®¢ De asemeneaq, din studiul nostru, reiese clar faptul
c8, in prezent, ar exista foarte pufine date disponibile pentru
popularizarea oricdror indicatori de rezultate in astfel de sisteme.

Cel de al treilea sistem de indicatori priveste in mod specific dreptul
de acces la justitie al copiilor si, prin urmare, are o semnificatie
aparte. Acesta constd din lista-cadru a indicatorilor pentru copiii
implicati in proceduri judiciare care se elaboreazd in prezent in
cadrul unui studiu pe scard largd finantat de Comisia Europeand
- ,Studiul privind stréingerea datelor referitoare la implicarea
copiilor in proceduri judiciare penale, civile si administrative”.¥” Ca
si lista-cadru a indicatorilor pentru procedurile penale precum si
cea a indicatorilor pentru proceduri administrative si civile, studiul
urméreste sd adune la un loc datele relevante din statele membre
UE in vederea popularizdrii acestor indicatori si a identificdrii
domeniilor in care existd lacune in ceea ce priveste datele. Totusi,
fard a-i pune la indoiald utilitatea incontestabild, acest exercifiu
include foarte putine date descentralizate pe baza dizabilitdfilor
(chiar si in lista-cadru idealizatd). E posibil ca dizabilitdtile sa fie
integrate pe mdsura popularizérii indicatorilor de rezultat. Cu
toate acestea, impactul redus al acestuia pand in prezent este

33 Statistical evidence that would be appropriate for populating outcome indicators has been collected by ANED as part of its ‘Indicators of Disability Equality in
Europe’ framework, but this information is published on its website in a series of thematic reports which have not [yet) been integrated into the DOTCOM database.

As yet, the justice system has not been the subject of any of these reports.

34 http:

2014).
35 Ibid, p. 8081 si 139.

fra.europa.eu/en/publication/2012 /developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union (ultima accesare: 15 decembrie

36 Totusi, ca un exemplu de sistem util de indicatori bazat pe factori mai generali pentru drepturile copiilor, a se vedea Cadrul pentru monitorizarea copiilor elaborat
de Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului din Marea Britanie - CEDO, Raport de cercefare 76, Elaborarea cadrului pentru monitorizarea copiilor: selectarea

indicatorilor.
37 Disponibil la: http:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home /Default.aspx (ultima accesare: 15 decembrie 2014).



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx

dezamdgitor, deoarece initiativele de acest fel au potentialul de
a furniza un catalizator puternic pentru eforturile de stréingere

a datelor. Dacd dizabilitdtile nu sunt integrate in mod adecvat
in acesteq, copiii cu dizabilitg}i mintale sau de alt& naturd vor
continua s fie invizibili in cadrul datelor strénse si prezentate.
Prin urmare, Comisia Europeand trebuie incurajatd s& finanfeze
activitdfi viitoare, pornind de la acest studiu, care vor pune un
accent mai mare pe copiii cu dizabilitdfi.

Inainte de a incheia subiectul privind sistemele de indicatori,
trebuie mentionate doud cadre suplimentare pentru indicatori:
cadrul pentru indicatorii privind justifia juvenild elaborat de
UNICEF si instrumentul de evaluare a participdrii copilului al
Consilivlui Europei. Cadrul UNICEF pentru indicatorii privind
justitia juvenild oferd sugestii si indrumare practicd extreme de
utilé cu privire la stréngerea datelor si dezvoltarea unor sisteme
de informare corespunzdtoare. Cu toate acestea, din pdcate,
nu existd mentiuni referitoare la dizabilitdti, cu toate c& acesta
subliniaz& faptul c& datele trebuie strénse de asa manierd incét

s& dea posibilitatea descentralizarii pe baza unor factori precum
vérsta, originea etnicd si sexul.?® Prin contrast, instrumentul

de evaluare al CoE pune un accent crescut pe necesitatea
descentralizarii si face referire in mod explicit la dizabilitgfi -
chiar dacé nu si la necesitatea descentralizarii suplimentare

pe baza tipului de deficientd.*? Aria de aplicabilitate a acestui
instrument este mai largd ca incidentd decdt accesul la justifie,
deoarece acesta acoperd participarea copiilor la o serie amplé
de sfere ale vietii. Cu toate acestea, mai multi dintre cei zece
indicatori ai s&i au legdturd cu participarea in cadrul procedurilor
judiciare. De exemplu, indicatorul 4 const& din “existenta unui
mecanism care sd le dea posibilitatea copiilor si tinerilor sa fsi
exercite dreptul de a participa activ, in conditii de sigurantd,

in cadrul procedurilor judiciare si administrative”; indicatorul 5
constd din “stabilirea unor proceduri de introducere a plangerilor
individuale prietenoase copiilor”; iar indicatorul 7 constd din
“furnizarea cétre copii a informatiilor referitoare la dreptul
acestora de participare”.

2.4 Diseminarea

Ultimul aspect care trebuie abordat in legaturé cu datele
utilizate in scopul monitorizérii situatiei drepturilor fundamentale
ale copiilor cu dizabilitafi mintale este acela al disemindrii.
Valoarea acestei forme de date constd din expunerea unor
tipare privind defavorizarea si excluderea nu numai din partea
persoanelor care lucreazd in cadrul sistemului de justifie sau
oficialilor guvernamentali ci si a publicului larg in general.
Obligatia de diseminare a acestor date si de punere a lor

la dispozitia persoanelor cu dizabilitdti este stabilitd in mod

=

clar de articolul 31 al CDPD.*® Mai mult decét atét, statele
semnatare sunt indemnate prin liniile directoare relevante
privind raportarea nu doar s& includ& datele relevante in
propriile rapoarte inaintate Comitetului CDC si Comitetului
CDPD ci si s& le disemineze pe larg si sa le pund la dispozitia
publicului.*" Ar trebui reamintit faptul c& diseminarea datelor
relevante joac& un rol crucial in informarea iniiativelor de
promovare si in angajamentul activ al societdtii civile.

2.5 Recomandari

A. In sistemele pentru monitorizarea drepturilor persoanelor

cu dizabilitati, cum este IODD, ar trebui depuse eforturi pentru
a asigura un impact crescut al drepturilor privind accesul

la justifie. in afar& de aceasta, sistemele de monitorizare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti ar trebui sa furnizeze date
descentralizate cu privire la varstd oriunde acest lucru este
posibil.

=

B. Sistemele pentru monitorizarea dreptului privind accesul la
justifie al copiilor ar trebui s& includd indicatori structurali, de proces
si de rezultat relevanti in special pentru copiii cu dizabilitafi.

C. Date protejate de anonimat referitoare la copiii cu
dizabilitafi care participd in cadrul procedurilor judiciare ar
trebui facute publice periodic, in formate care sunt accesibile
persoanelor cu dizabilitafi.

38  Oficiul Nafiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate - UNICEF, Manual de mésurare a indicatorilor din domeniul justitiei juvenile (New York: UNODC, 20006,

disponibil la adresa: http:

'www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the Measurement_of Juvenile Justice Indicators.pdf (ultima accesare 15 decembrie

2014), secfiunea 1.3.C.

39  Divizia pentru Drepturile Copilului si Departamentul pentru Tineret al Consiliului Europei, Instrument de evaluare a participérii copiilor: indicatori pentru mésurarea
progreselor inregistrate in legdturd cu promovarea drepturilor copiilor si ale tinerilor sub vérsta de 18 ani de a participa la aspecte de interes pentru acestea,

disponibil la adresa http:

www.coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp (ultima accesare: 15 Decembrie 2014). A se vedea de asemenea

Recomandarea Cm/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri cétre Statele Membre cu privire la participarea copiilor si finerilor sub varsta de 18 ani.

40 CDPD, articolul 31(3).41 CRPD, Article 36(4) and CRC, Article 44(6).
41 CDPD, articolul 36(4) si CDC, articolul 44(6)


http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the_Measurement_of_Juvenile_Justice_Indicators.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp

Strangerea informatiilor
referitoare la dizabilitati cu

privire la cop

mintale

3.1 Introducere

Pentru ca institufiile din cadrul sistemului de justifie s& producd
date cu privire la prezenta si experienfa copiilor cu dizabilitati
mintale (si de alt& naturd) in cadrul procedurilor judiciare,
trebuie dezvoltate sisteme informatice care s& inregistreze
detalii cu privire la vérsta si dizabilitgtile fiecarui copil in parte.
Dezvoltarea unor sisteme informatice adecvate necesitd o
analizé atentd si comentarii si opinii din partea unei serii ample
de factori si ridica intrebdri dificile. Acestor intrebdri nu li se
pot oferi réspunsuri in raportul de fatd. Totusi, acestea pot fi
adresate.

1l CU

dizabilitati

Aceastd seciune se va concentra asupra a doud tipuri
principale de aspecte. Primul se referd la inregistrarea detaliilor
referitoare la dizabilitatea copilului sau la tipul de deficienta.
Cel de al doilea se refer& la inregistrarea detaliilor referitoare
la tipul de asistentd sau de ajustare de care va avea nevoie
copilul pentru a participa efectiv la procedurile judiciare, fard
discriminare pe bazé de dizabilitdfi. Aceste probleme vor fi
acum abordate pe rénd, inaintea prezentdrii recomanddrilor
aferente.

3.2 inregistrarea detadliilor referitoare la tipul de

deficienta

La inceputul acestei discutii, merit& sa reflectdm asupra
importantei strangerii datelor de asa manierd incét acestea
s& poatd fi descentralizate pe baza dizabilitdfilor, precum

si a varstei. Numai dacd acest lucru are loc, datele vor face
luming asupra situatiei drepturilor fundamentale ale copiilor
cu dizabilitdi - copii care sunt expusi in particular riscului de
a fi trecuti cu vederea in cadrul demersurilor de implementare.
Conform Comitetului CDC:

,Pentru a-si indeplini obligafiile, este necesar ca statele
semnatare sd stabileascd si s& dezvolte mecanisme pentru
strdngerea datelor care sé fie precise, standardizate, care

s& permitd descentralizarea si s reflecte situatia reald a
copiilor cu dizabilitdfi. Importanta acestui aspect este adesea
trecutd cu vederea si nu este privitd ca o prioritate, in ciuda
faptului c& aceasta are impact nu numai asupra mésurilor
care trebuie luate in ceea ce priveste prevenirea ci si asupra
distribuirii resurselor extrem de prefioase necesare pentru

finantarea programelor”.*?

In mod similar, un raport al secretarului general ONU din

anul 2011 indemna statele s& introducd mdasuri pentru
consolidarea stréngerii de date descentralizate cu privire la
copiii cu dizabilitati in vederea promovdrii vizibilitafii acestora,
consolidarii capacitdtii de elaborare a unei politici si planificari
mai eficace si care s& dea posibilitatea unei monitorizdri mai
efective a drepturilor acestora.*®

Descentralizarea insuficientd, bazatd pe categorii mult prea
largi, este putin probabil s& producd informatii utile cu privire
la natura discrimindrii sau defavorizarii. Astfel, datele care
plaseazd toate persoanele sub vérsta de 18 intr-o singurd
categorie vor conduce la informatii care imbind sau fac media
variafiilor care ar putea avea importan{d dintre experientele
copiilor de vérst& mai fragedd si cele ale adolescentilor. Este
necesard o abordare mai nuanfatd, care sd includd un grad
mai mare de descentralizare pe categorii de vérsta.

42 Conmitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. @ (2006): Drepturile copiilor cu dizabilitgfi, 27 februarie 2007, CDC/C/GC/9, alin. 15. A se vedea

de asemenea Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 5: M&suri generale pentru implementarea Conventiei privind drepturile copilului, 27

noiembrie 2003, CDC/C/GC/2003/5, alin. 48.

43 Organizafia Natiunilor Unite, Asambleea Generald, Statutul Conventiei privind drepturile copilului - Raportul secretarului general, 3 august 2011, A/66,/230, partea IV.



In mod similar, datele care clasificg pur si simplu indivizii pe
baza faptului cd acestia au sau nu au dizabilitdfi nu vor reusi
s& scoatd la iveald diferentele semnificative existente in situatia
persoanelor care au diferite tipuri de deficiente. Articolul 31

al CDPD, astfel cum este explicat mai sus, le cere statelor
semnatare s& stréngd date care pot fi utilizate la informarea
eforturilor acestora de implementare a tratatului. De asemeneq,
acesta prevede ca astfel de informatii s fie ,descentralizate,
dupd caz”. Potrivit Liniilor directoare privind raportarea emise
de Comitetul CDPD, rapoartele statelor trebuie sa includa
,[d]ate statistice referitoare la realizarea fiecdrui drept din
Conventie, descentralizate pe criterii de sex, vérstq, tip de
dizabilitdfi (fizice, senzoriale, intelectuale si mintale)”, precum
si pe criterii de “origine etnicd, populatie urband/rurald si alte
categorii relevante” .** Astfel, pare clar faptul c& Comitetul le
cere statelor s& dezvolte sisteme de strdngere si monitorizare a
datelor care s identifice nu doar dacd o persoand are anumite
dizabilitdfi ci si natura acelor dizabilitéti sau deficiente.

Sistemele de strdngere a datelor care necesitd identificarea
persoanelor care au dizabilitdi sau un anumit tip de deficientd
hu sunt necontroversate. In mod traditional, datele referitoare

la dizabilitafi au tins s& se axeze pe numdrarea persoanelor

cu dizabilitdti si pe participarea acestora la diferite sfere ale
viefii ins& au trecut cu vederea mdasurarea obstacolelor existente
in calea accesibilitdfii, care nu necesitd identificarea tipurilor

de dizabilitafi sau deficiente. In mod deloc surprinzdtor, acest
aspect a atras critici din partea cercetdtorilor si activistilor din
domeniul studierii dizabilitafilor.*®

O alt& problemé asociatd cu dezvoltarea unor sisteme
informatice care s& inregistreze dacd un copil are o anumitd
deficientd a iesit la suprafatd in cadrul unei serii de rapoarte de
tard intocmite pentru acest studiu (in spetd, Bulgaria si Lituania)
si se referd la potentialul impact negativ asupra copiilor care
sunt etichetati ca suferind de deficienta respectiva. O datd ce

un copil este diagnosticat ca avand o dizabilitate intelectuald
sau psiho-sociald, mecanisme juridice, de politicd sau atitudinale
pot inferveni foarte bine pentru impiedicarea accesului acestuia
la infreaga gamé& de oportunitdfi educative si de angajare in
campul muncii care le sunt deschise persoanelor far& dizabilitati.
Utiliz&ind limbajul modelului social al dizabilitdfilor, aceste forte
opereazd pentru a ,incapacita” copilul.

In termeni simpli, proiectarea si operarea oricrui sistem
informatic trebuie s& fie intotdeauna célduzitd de considerente
legate de interesul suprem al copilului - astfel cum prevede
CDC i articolul 7 din CDPD. Cu toate acesteaq, faptul c& existd
riscuri potentiale asociate cu dezvoltarea unui sistem informatic
capabil s descentralizeze datele in functie de dizabilitafi, nu
inseamnd cd demersul ar trebui abandonat in totalitate. Lipsa
de actiune comportd de asemenea riscuri. Absenfa datelor

cu privire la numérul copiilor victime ale criminalitdtii care au
dizabilitgfi intelectuale, de exemplu, poate insemna c& factorii
care expun astfel de copii la riscuri particulare de v&tamare

nu sunt identificati si combétuti. Potentialele tipuri de vat&mare
care pot fi cauzate unui copil, datorit& faptului c& acesta este
inregistrat ca avénd o dizabilitate, pe parcursul procedurilor
judiciare, trebuie anticipate si utilizate pentru informarea
proiectérii si operdrii sistemelor informatice. Inglobarea
considerentelor legate de protectia datelor si de autonomie in
astfel de sisteme este f&ra indoiald importanta.

O alt& intrebare importantd apare in legdturd cu proiectarea
sistemelor informatice capabile s& producd date descentralizate
pe baza dizabilitdtilor, si aceasta se referd la nivelul superior
de descentralizare pe baza tipului de deficientd. Care dintre
categoriile de deficiente ar trebui utilizate in acest scop? Cele
sugerate de Comitetul CDPD, menfionate mai sus, sunt cele
Jfizice, senzoriale, intelectuale si mintale”. Cu toate acesteq,
termenul “mintale” in acest sens este posibil s& nu fie privit
favorabil de catre persoanele cdrora ar putea s li se aplice
acesta si ar putea ridica, in orice caz, dificultdti de definire, in
special in legaturd distinctia fafd de cele ,intelectuale”. In plus,
chiar dacd acesta nu face obiectul raportului de fat&, termenul
,senzoriale” este de asemenea mult prea larg, astfel incét
acesta nu ne va permite identificarea diferentelor importante
dintre experientele persoanelor cu deficiente vizuale si a celor
cu deficiente auditive. Este necesar& indrumare suplimentard
de urgent& asupra acestei chestiuni. Datd fiind nevoia de
indrumare care sd fie utilizatd la implementarea CDPD de cétre
toate statele care au ratificat-o, Grupul din Washington pentru
Mésurarea Dizabilitdtilor*® (care raporteazé cétre Comisia
ONU pentru Statisticd) ar pdrea cel mai in m&surd s& o ofere.
Cu toate acesteaq, inifiativele de la nivel european sunt la fel de
importante.*” Implicarea depling (si, in mod ideal, a conducerii)
organizafiilor persoanelor cu dizabilitdti (OPD) este esenfial&
pentru succesul oricarui demers - si este de asemenea impusd

de articolul 4(3) din CDPD.

44 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdfi, Liniile directoare referitoare la documentul aferent tratatului care urmeazé a fi inaintat de statele
semnatare in baza articolului 35(1) al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi (Geneva: ONU 2009), alin. 3.2{h).

45 A se vedeq, de exemplu, Paul Abberley, “Counting us Out: A Discussion of the OPCS Disability Survey” (Excluderea noastrd de la numérétoare: dezbatere pe
tema studiului OPCS privind dizabilittfile) Disability, Handicap and Society (Dizabilittfile, handicapurile si societatea) 71 {1992): 39; Michael Oliver, The Politics of
Disablement (Politica incapacitdrii] (Basingsfoke: Palgrave Macmillan, 1990), 7-8; si Paula C. Pinto, “Monitoring Human Rights: A Holistic Approach” (Monitorizarea
drepturilor omului: o abordare holisticd) in Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser si Melinda Jones (ed.), Critical Perspectives on Human Rights and Disability Law
[Perspectivd criticd asupra legislafiei privind drepturile omului si dizabilitfile) (Leiden si Boston: Martinus Nijhoff Publishers / Brill Academic, 2011).

46 http:

'www.cdc.gov/nchs/washington _group.htm (ultima accesare: 15 Decembrie 2014).

47 A se vedea recunoasterea acestuia in, de exemplu, Recomandarea Rec(2006)5 a Comitetului de Ministri céire Statele Membre cu privire la Planul de acfiune
al Consiliului Europei privind promovarea drepturilor si participarea depling a persoanelor cu dizabilitdfi in societate: imbundtdtirea calitdfii viefii persoanelor cu

dizabilitati din Europa pentru perioada 20062015, alin. 3.14.2(v).


http://www.cdc.gov/nchs/washington_group.htm

3.3 inregistrarea detaliilor privind mésurile de sprijin

si ajustarile necesare

Dupd cum s-a explicat mai pe larg in cadrul raportului elaborat
in cadrul Direcfiei de acfiune 2 din acest proiect, Accesul

la justitie pentru copiii cu dizabilitdfi mintale. Standarde
internationale si constatdri din zece state membre UE (in curs
de aparifie), in momentul in care devine evident faptul cd este
posibil ca un copil cu o dizabilitate mintal& (sau de altd naturd)
s& fie implicat in proceduri judiciare, legislatia privind drepturile
omului impune depunerea de eforturi pentru stréingerea
informatiilor referitoare la orice ajustare sau mdsur& de sprijin
de care va avea nevoie acesta pentru a participa in cadrul
sistemului de justifie pe bazd de egalitate cu ceilalfi.® Evaludrile
ajustdrilor si masurilor de sprijin de care are nevoie o persoand
cu dizabilitai pentru a participa pe bazé de egalitate la un
anumit tip de activitate (in spetd, proceduri judiciare, angajarea
in cdmpul muncii, educatie sau transport) sunt diferite ca naturd
fata de evaludrile privind faptul dacd acestea au o conditie
medicald sau o deficientd. Prin urmare, profesionistii din
domeniul medical nu sunt neapdrat cele mai potrivite persoane
s& efectueze astfel de evaludri. Dup& cum se recunoaste in
cadrul Comentariului general nr. 2 al Comitetului CDPD din
2014, stabilirea unor adaptdri rezonabile care sunt necesare
intr-un anumit caz necesitd luarea in considerare a ,demnitdtii,
autonomiei si opfiunilor persoanei”. Prin urmare, astfel de
evaludri implicd in mod obligatoriv procese de angajare si
consultare cu copiii, in vederea identificérii tipurilor de sprijin
sau a ajustdrilor cu care acestia se simt cel mai in largul lor si
prin intfermediul cdrora au posibilitatea de a participa cel mai
eficient in cadrul procedurilor judiciare. Acestea vor fi afectate
de diferentele de personalitate si de experientd, precum si de
diferentele de diagnostic.

In momentul in care s-au stréns informatii cu privire la ajustdrile
si masurile de sprijin necesare unui anumit copil cu o dizabilitate
mintald, este important ca acestea s fie inregistrate in mod
corespunzdtor, astfel incét informatiile relevante s& poatd fi
impdrtasite cu factorii principali din cadrul sistemului de justitie
care vor inferactiona sau se vor ocupa in alt mod de acesta.
Acest lucru necesitd dezvoltarea de sisteme de inregistrare a
ajustdrilor si a masurilor de sprijin relevante (in special a celor
referitoare la comunicare) intr-o manierd care s& asigure faptul
c& acesta va fi vizibil pentru personalul relevant si cg, in acelasi
timp, vor fi respectate cerintele privind protectia datelor.

Existd standarde aplicabile drepturilor omului referitoare

la tinerea evidentelor in cadrul elementelor sistemului de

justifie ins&, in mod regretabil, acestea nu cer in mod explicit
includerea de informatii referitoare la ajustdrile si m&surile de
sprijin de care are nevoie un anumit individ. In contextul copiilor
aflati in regim de detentie, Regulile ONU de la Havana*’
prevad cd& trebuie finutd o evidentd cu privire la fiecare copil
care este privat de libertate (in spetd, in timpul cét se afla in
arestul politiei) si c& aceasta trebuie s includd urmatoarele
informatii:

,(a) Informatii referitoare la identitatea minorului;

(b) Fapta si motivele comiterii acesteia, precum si autoritatea;

(c) Data si ora admiterii, transferului si liberdrii;

(d) Detalii cu privire la anuntarea pdrintilor si a tutorilor
cu privire la fiecare admitere, transfer sau liberare a
minorului care se afla in grija acestora la momentul
comiterii faptei;

(e) Detalii referitoare la afectiunile fizice si mintale cunoscute,
inclusiv cu privire la abuzul de droguri si alcool”.*°

Astfel, detaliile referitoare la orice ajustare sau mdasurd de
sprijin care i-ar da posibilitatea copilului s& interactioneze sau
s& comunice cu ceilalfi sau s& participe la activitdfile pe care le
are la dispozitie (in spetd, cele recreative si cele educative) sunt
in mod evident absente din aceastd listd.

In contextul persoanelor suspectate sau acuzate de comiterea
unor infractiuni penale, Directiva UE privind interpretarea si
traducerea prevede menfinerea de evidente cu privire la faptul
cd s-au utilizat ajustdri si masuri de sprijin (sub forma traducerii).”’
Totusi, aceasta este o eviden}d retrospectivd a celor intdmplate si
nu o evidentd destinatd informérii mai pro-active a profesionistilor
relevanti cu privire la ceea ce ar trebui sé facd pentru a asigura
participarea in regim de egalitate. In ceea ce priveste victimele,
Comisia Europeand a recomandat statelor membre s& elaboreze
.modele, formulare, instrumente IT adecvate efc.”, pentru a
garanta faptul c& victimelor criminalitdtii li se oferd informatii
adecvate la diferitele stadii procedurale, intr-o manierd adaptatd
la circumstantele particulare ale acestora. Chiar dacd aceasta
nu recomandd in mod explicit ca aceste instrumente sau sisteme
sa inregistreze informatii referitoare la nevoile de ajustare

ale persoanei (asffel incét acestea s& fie impdrt&site cu alfi
profesionisti din domeniul justitiei care trebuie s& interactioneze

si s& comunice cu persoana in cauzd), se poate considera foarte
bine c& o face in mod implicit.*

48 A se vedea, de exemplu, CDPD, articolul 13 (care prevede “adaptdri corespunzé&toare vérstei’] si arficolul 5 (care prevede “adaptéri rezonabile”).

49 Organizafia Nafiunilor Unite, Asambleea Generald, Rezolufia nr. 45/113:Regulile ONU referitoare la protecfia minorilor privai de libertate, 14 decembrie 1990,

A/RES/45/113.
50 Ibid, alin. 21.

51 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 20 octombrie 2010 cu privire la dreptul la inferpretare si traducere in cadrul

procedurilor penale, JO L 280,/2, articolul 7.

52 Comisia Europeand, documentul de indrumare al Directoratului General pentru Justifie privind transpunerea si implementarea Directivei 2012,/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitii si de inlocuire a

Deciziei-cadru 2001,/220/JAl, 19 decembrie 2013, Ref. Ares(2013)3763804, disponibil la http:

ec.europa.eu/justice /criminal /files /victims /guidance _victims

rights_directive_en.pdf (ultima accesare: 15 decembrie 2014), alin./recomandarea 12-13.


http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf

In rapoartele de tard, nu s-au identificat initiative de dezvoltare
a unor sisteme complete pentru strangerea si diseminarea
informatiilor referitoare la ajustdri si masuri de sprijin. Totusi,

o indrumare utild poate deriva din evolutiile care au loc in
cadrul altor tipuri de servicii publice. Este demn de mentionat
in acest sens ,Standardul privind informatiile accesibile”

care se afld in prezent in proces de elaborare in Marea
Britanie de catre Sistemul National de S&ndtate din Anglia.
Un proiect al acestui standard a fost lansat pentru consult&ri
publice in perioada august-noiembrie 2014. Se preconizeazé
finalizarea acestuia in vederea adoptdrii si implementdrii sale
in cadrul tuturor serviciilor de s&ndtate si al serviciilor sociale
pentru adulti din Anglia in anul 2016.%3 Proiectul “Standardul
privind informatiile accesibile” al Sistemului National de
Sandtate din Anglia abordeazé modalitdtile in care ar trebui
identificate si inregistrate nevoile de informare si de comunicare
ale fiecarui pacient cu dizabilitati sau ale fiecarui ingrijitor

in parte, precum si modalitdfile in care acestea ar trebui
satisf&cute (prin furnizarea de informatii in formate adecvate
pentru persoana respectivd si prin asigurarea de ajustdri si
mdsuri de sprijin corespunzdtoare, care s&-i dea posibilitatea
persoanei respective sd se angajeze in comunicare efectivd cu
profesionistii din domeniul sanatdtii).

Acesta a fost elaborat in urma consultarii riguroase si a
implicarii organizatiilor persoanelor cu dizabilitdti si a celor
care este posibil s& necesite informatii in formate non-standard
si ajustdri si m&suri de sprijin atunci cdnd comunicd cu
practicieni din domeniul medical. Printre acestea se numarg, in
particular, persoane cu dizabilitdti intelectuale si persoane cu
dizabilitati psiho-sociale. Unul dintre punctele forte ale acestui
standard in curs de elaborare il reprezintd faptul cd acesta

ar urma sd inglobeze, ca practicd standard in cadrul tuturor
serviciilor de s@ndtate (si al unor servicii sociale) din Anglia,
un instrument standardizat pentru identificarea si inregistrarea
nevoilor de informatii si de comunicare. Rezultatul ar trebui

s& fie acela c& toate comunicérile cu persoana in cauzd ar fi

accesibile acesteia, deoarece ar fi in concordant& cu cerinfele
specificate pe fisa medicald individual&. Un alt punct forte este
acela cg, atunci cand specificd modalitdtile in care trebuie
indeplinite nevoile, standardul ar incorpora standarde minime
de calitate (in spetd, cu privire la lecturarea usoard, Braille,
limbajul semnelor sau formatele electronice). Pare a exista un
potential valoros in explorarea posibilitdtii de dezvoltare a unor
sisteme similare pentru inregistrarea informatiilor referitoare la
ajustdri si masuri de sprijin in contextul sistemului de justitie.

In sfarsit, este important s& subliniem relatia dintre inregistrarea
informatiilor referitoare la nevoile de ajustare si de m&suri

de sprijin ale unei persoane, pe de o parte, si monitorizarea
furnizarii serviciilor si a drepturilor omului, pe de alta. Leg&tura
dintre acestea este mentionatd in cadrul Planului de actiune al
CoE in domeniul dizabilitgtilor pentru perioada 2006-2015,
care include printre acfiunile sale pe cea care urmeaza:

,asigurarea faptului c& informatiile sunt obfinute prin intermediul
evaludrii necesitdtilor, fiind tratate in acelasi timp in regim de
confidentialitate la nivel individual, sunt utilizate cu cel mai

mare efect asupra informdrii planificdrii globale a serviciilor si a
furnizarii acestora la nivel nafional, regional si local”.*

Aceastd acfiune depinde de dezvoltarea unor sisteme
informatice care sa permitd inregistrarea detaliilor referitoare
la ajustérile si masurile de sprijin necesare unui anumit copil
intr-o manierd care va sprijini stréngerea de date colective
protejate de anonimat (in spetd, cu privire la numarul copiilor
care necesitd serviciile unui specialist profesionist in comunicare
sau ale unui intermediar inregistrat). Cu toate acesteq,
rapoartele de fard scot la iveald faptul cd, chiar si acolo unde
se efectueaz& evaludri ale nevoilor de ajustare si de masuri de
sprijin, detaliile relevante sunt rareori inregistrate in sistemele
informatice intr-o manierd care s& sprijine procesele de
furnizare a serviciilor si evaluarea si monitorizarea drepturilor
omului. Prin urmare, se pierde o oportunitate importantd.

3.4 Recomandari

D. Institufiile din domeniul justifiei ar trebui s& dezvolte sisteme
informatice care s& le permitd inregistrarea faptului dacd un
copil are o dizabilitate (si un tip de deficientd) impreund cu
alte caracteristici. Aceste sisteme ar trebui sd fie de asemenea
capabile sd inregistreze (in mod sistematic) informatii cu privire
la natura ajustdrilor sau masurilor de sprijin necesare fiec&rui
copil cu dizabilitati in parte. Aceste sisteme informatice trebuie
s& onoreze principiul intereselor supreme ale copilului si s&
respecte cerinfele privind protecfia datelor.

53  www.england.nhs.uk/accessibleinfo (ultima accesare: 15 Decembrie 2014).
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E. Liniile directoare care vor fi publicate in viitor de catre
Comisia Europeand in legdturd cu directivele referitoare la
justitie trebuie s& prevadd in mod explicit faptul ca datele
trebuie sd fie descentralizate pe baza dizabilitatilor precum si
a sexului. In plus, acestea ar trebui s& specifice faptul c& datele
trebuie s& poatd fi descentralizate in mod suplimentar, pentru

a reliefa diferentele dintre experientele trdite de persoane cu
diferite tipuri de deficiente.

54 Recomandarea Rec(2006]5 a Comitetului de Ministri c&ire Statele Membre cu privire la Planul de acfiune al Consiliului Europei privind promovarea drepturilor si
participarea depling a persoanelor cu dizabilitgfi in societate: imbundatdtirea calittii viefii persoanelor cu dizabilitsti din Europa pentru perioada 2006-2015, alin.

3.14.2(ii).


http://www.england.nhs.uk/accessibleinfo

F. Ar trebui sa se depund eforturi (la nivel international dar si
la nivel european si national) pentru elaborarea, cu implicarea
deplin& a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, unor linii
directoare clare cu privire la tipurile de categorii de deficiente
care urmeazd a fi utilizate in scopul monitorizarii drepturilor
omului.

G. Acolo unde existd dovezi c& posibilitatile de trai ale unei
persoane sunt restrictionate in mod expres pentru simplul fapt
cd aceasta a fost etichetatd ca avand dizabilitdfi, trebuie luate
mdsuri urgente de cdtre state in sensul modificérii legislatiei sau
politicilor, astfel incét aceste restrictii s& poatd fi eliminate. Astfel
de restrictii sunt discriminatorii si contravin CDPD (in special,
articolelor 4 si 5). Acestea sunt relevante pentru strangerea
datelor deoarece expun persoanele identificate cu dizabilitdfi la
riscuri de defavorizare.

H. Liniile directoare (elaborate de Comisia European&® si de
organismele guvernamentale nationale) care insotesc legislatia
referitoare la drepturile copiilor in cadrul sistemului de justitie
ar trebui s8 accentueze in mod clar importanta efectudrii de
evaludri pentru identificarea oricdror ajustdri sau masuri de
sprijin legate de dizabilitdfi de care va avea nevoie un copil
pentru a participa in cadrul procedurilor judiciare pe bazd

de egalitate cu copiii fara dizabilitati. Astfel de linii directoare
ar trebui de asemenea sd specifice faptul cd aceste evaludri
trebuie efectuate cét mai curdnd posibil de la momentul in care
un copil vine in contact cu sistemul de justitie. in plus, ar trebui
s& explice modul in care aceste evaludri diferd de evaluérile
medicale si s& accentueze importanta de a fine seama, cét
mai mult posibil, de propriile puncte de vedere si preferinte ale
copilului.

I. Orice linii directoare noi (elaborate de UE sau de
organismele nationale) referitoare la informatiile care trebuie
incluse in evidentele privind copii implicati in proceduri judiciare
trebuie sd includ& detalii referitoare la ajustarile si masurile

de sprijin asociate dizabilitdfii de care acestia ar putea avea
nevoie.

J. Ar trebui s& se depund eforturi in cadrul sistemelor de justitie
pentru dezvoltarea unor instrumente si sisteme electronice care
s& faciliteze impértdsirea informatiilor relevante referitoare la
ajustdri si masuri de sprijin legate de dizabilitati de care au
nevoie copiii in cadrul procedurilor judiciare cu profesionistii
principali care vor interactiona cu acestia in regim multi-
disciplinar. “Standardul privind informatiile accesibile” al
Sistemului National de Sanétate din Anglia constituie un
exemplu cu privire la modalitatea in care s-ar putea realiza
acest lucru.

55 Pornind de la indrumérile oferite in cadrul documentului de indrumare al Comisiei Europene (Directoratul General pentru Justifie) cu privire la transpunerea si
implementarea Directivei 2012,/29/EU Parlamentului European si a Consiliului din data de 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalit&fii si de inlocuire a Deciziei-cadru a Consiliului nr. 2001,/220/JAl, 19 decembrie 2013, Ref. Ares(2013)3763804,
Recomandarea 8, insd prin diferenfierea mai clard dintre evaludrile ajustérilor si masurilor de sprijin si evalugrile medicale.



Facilitarea si efectuarea de
cercetari independente cu
privire la accesul la justitie

pentru copiii cu

mintale

dizabilitati

4.1 Importanta cercetdrii independente

Discutia de mai sus s-a concentrat asupra stréingerii datelor prin
intermediul mecanismelor din cadrul sistemului de justitie ca
atare. Cu toate acesteq, cercetarea independent& joacd si ea
un rol important in ceea ce priveste stréingerea datelor relevante
pentru monitorizarea drepturilor omului. Acest lucru a fost
recunoscut de cétre Comitetul CDC, potrivit cdruia:

,Statele trebuie s& colaboreze cu institute de cercetare
adecvate si s& urmdreascd alcdtuirea unei imagini complete
a progreselor inregistrate in ceea ce priveste implementarea,
atét cu studii calitative cét si cantitative”.>®

O astfel de cercetare independentd este extrem de important&
in anumite contexte, cum ar fi cele relevate de rapoartele

de tard elaborate pentru acest proiect, in care existd in
prezent date oficiale minime. In afard de aceasta, ar trebui
recunoscut faptul c& datele statistice, chiar dac& sunt extrem de
importante, sunt marcate in mod inevitabil de limitdri si c& ar
putea foarte bine sd fie necesare date calitative si descriptive
pentru identificarea naturii si extinderii unei defavoriz&ri

sau marginaliz&ri trdite de copiii cu dizabilitdfi mintale. Ca

o recunoastere a acestui fapt, guvernele si organismele de
cercetare finanfate din fonduri publice ar trebui sa fie incurajate
s& comande cercetdri suplimentare in domeniul pén& acum
relativ neglijat al copiilor cu dizabilitati si al sistemului de
justitie.””

Problema lipsei datelor, identificatd de cercet&tori la nivel

de tard si explicatd in detaliu in raportul aferent purténd

titlul, Accesul la justifie pentru copiii cu dizabilitéfi mintale.
Stréngerea si diseminarea datelor: sinteza constatdrilor (in

curs de aparitie), se referd la datele de tipul celor care ar
putea fi utilizate la popularizarea indicatorilor de rezultat.
Strangerea informatiilor referitoare la legislatie, politici si la
structurile si procesele relevante (care ar putea fi utilizate la
popularizarea indicatorilor de structurd si de proces) a fost mai
putin problematicd. Cu toate acesteq, in prezent, in toate statele
implicate in proiect, exist& o penurie serioasd de dovezi oficiale
cu privire la prezenta si experienta copiilor cu dizabilitdti
mintale in cadrul sistemului de justitie. Mdsura in care aceastd
lacund a fost acoperitd de cercetdri independente diferd de la
o tard la alta ins& existd in mod clar, in toate statele, o nevoie
de mai multe date pe aceastd temd si, astfel, de mai multe
cercetdri independente.

Dupd cum am explicat in Raportul asupra sintezei datelor,
cercetdtorii din cadrul acestui studiv s-au confruntat cu o serie
de obstacole in demersurile acestora de stréngere a datelor
referitoare la prezenta si experienta copiilor cu dizabilitgti
mintale in cadrul sistemului de justitie. Chiar dac& aceste
probleme nu vor fi analizate in profunzime in acest raport,
acestea vor constitui baza de informare a discutiilor din cadrul
acestei sectiuni. Se va face aici o incercare de reflectie asupra
modalitdtilor in care statele ar putea contribui la promovarea
si facilitarea cercetdrii independente din acest domeniu prin
abordarea acestor dificultati.

3

56 Conmitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 5: M&suri generale de implementare a Conventfiei privind drepturile copilului, 27 noiembrie 2003,

CRC/C/GC/2003/5 - in special alin. 48.

57 Recomandarea Rec[2006)5 Comitetului de Ministri c&tre statele membre cu privire la Planul de acfiune al Consiliului Europei privind promovarea drepturilor si

participarea depling a persoanelor cu dizabilitdfi in societate: imbundatdfirea calitdfii viefii persoanelor cu dizabilitgfi din Europa pentru perioada 2006-2015,

paragraful 3.14.2(xii] indeamnd statele s& “comande proiecte pilot relevante de cercefare si inovatoare in vederea susfinerii elaborarii politicilor care acoperd toate

domeniile relevante ale acestui Plan de acfiune”.relevant research and innovative pilot projects to support policy development which covers all the relevant areas of

this Action Plan”.



4.2 Facilitarea si efectuarea de cercetdari
independente cu privire la experientele copiilor cu
dizabilitati mintale in cadrul sistemului de justitie

Un obstacol in calea cercetdrii cu care s-au confruntat
cercetdtori din mai multe state pare legat de legislatia privind
protectia datelor si de modalitatea in care aceasta este
interpretatd si aplicatd. Cerceté&torii din Irlanda si din Letonia
au raportat faptul g, in interesul protejérii datelor, cazurile
care implicau copii nu au fost in mod frecvent f&cute publice,
nici macar intr-o forma protejatd de anonimat. In Letonia,
informatiile stafistice protejate de anonimat referitoare la
astfel de cazuri nu sunt facute partial publice, se pare, din
considerente legate de protejarea datelor.

Chiar dacd protejarea identitdfii copiilor implicafi este evident
un factor de cea mai mare importantd, e posibil ca uneori s& fie
mai usor sd se r&spundd la preocupdrile legate de protejarea
datelor prin mentinerea tuturor informatiilor departe de ochii
publicului in loc sd se investeasca diligenta si resursele necesare
pentru a se asigura faptul cd acestea sunt f&cute publice dupd
ce au fost protejate cu atentie de anonimat. Cu toate acesteaq,
precaufia legatd de inregistrarea statutului de persoand cu
dizabilitati si deficiente rezultd si din clasificarea informatiilor
privind starea de s@ndtate ca date sensibile in sensul legislatiei
privind protectia datelor.

Prin urmare, este important sd se investeascd eforturi in
dezvoltarea unor sisteme pentru stréngerea datelor relevante
pentru monitorizarea drepturilor omului intr-un mod care s&
protejeze identitatea si viafa privatd a persoanelor vizate.
Propunerea din anul 2012 a Comisiei Europene referitoare
la un “pachet” de reforme vizand cadrul legislativ European
referitor la protectia datelor are potentialul de a ajuta.
Aceasta urmdreste modernizarea sistemului legislativ al UE
privind protectia datelor cu caracter personal - consolidarea
protectiei persoanelor si imbunétdtirea claritdtii si coerentei
reglementdrilor. Propunerea de regulament cu privire la
protectia persoanelor in legdturd cu prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date,*® inclusd
in acest pachet, este o noud exceptie de la restrictiile legate
de procesarea datelor cu caracter personal. Sub rezerva

anumitor protectii,*® aceasta ar putea da posibilitatea stréngerii
datelor cu caracter sensibil (inclusiv a celor referitoare la

starea de s@ndtate) acolo unde acest lucru este necesar pentru
cercetdri istorice, statistice sau stiinfifice. ADF a recomandat
(invocénd articolul 31 al CDPD) ¢4 stréngerea datelor in scopul
combaterii discrimindrii pe criterii care includ dizabilitatile ar
trebui addugatd la aceastd prevedere.®® O astfel de modificare
ar fi intr-adevér util&, mai ales dacd este insofitd de incurajdri

si indrumari explicite referitoare la dezvoltarea unui sistem
adecvat de strangere a datelor - incurajéri si indruméri care
par a fi preconizate prin Planul de actiune din domeniul
dizabilitatilor al CoE, care indeamnd statele:

,Sd elaboreze strategii statistice si de informare pentru
elaborarea politicii si a standardului privind dizabilitgfile
avéand ca fundament un model bazat pe drepturile sociale
si umane ale persoanelor cu dizabilitdfi si s& analizeze
eficacitatea strategiilor si a bazelor de date nationale

existente”.*!

Un al doilea factor care, chiar dacd are o mare valoare

in multe privinfe, a fost perceput de unii cercetdtori ca
reprezentdnd un obstacol in calea stréngerii datelor relevante,
il reprezintd procedurile de eticd in cercetare, care sunt de
duraté si greoaie. Acest lucru este problematic in special pentru
proiectele de cercetare in care un termen mai scurt de un an
este disponibil pentru finalizarea cercetdrilor empirice. ADF se
afl& in prezent in proces de stréngere a informatiilor referitoare
la procedurile de etica aplicabile efectudrii cercetdrilor
empirice cu privire la experientele copiilor si la procedurile
judiciare din diferite state UE. Ar fi util pentru cercetdtori si
poate si pentru finanfatori dac& acestea ar include informatii cu
privire la durata necesard acestor organisme pentru acordarea
sau neacordarea unei aprobdri si la alti factori (cum ar fi
cheltuielile sau nivelul de birocratizare), informatii care ar putea
reprezenta considerente semnificative pentru cei implicafi in
elaborarea si finanfarea proiectelor de cercetare.

=

58  Comisia Europeand, propunerea de regulament a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la protecfia persoanelor in leg&turd cu prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulafie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor), 25 ianuarie 2012, COM(2012) 11 final.

59 Set outin Arficolul 83.

60 Opinia Agenfiei Uniunii Europene pentru Drepturile Fundamentale nr. 2,/2012 cu privire la pachetul de reforme propus in domeniul protectiei datelor, 1 octombrie

2012, disponibil& la adresa: hitp:

fra.europa.eu/sites/default/files /fra-opinion-data-protection-oct2012.pdf (ultima accesare: 15 decembrie 2014), p. 5.

61 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights No. 2,/2012 on the proposed data protection reform package, 1 October 2012, available at:
http:/ /fra.europa.eu/sites/default/files /fra-opinion-data-protection-oct-2012.pdf (last accessed 15 December 2014), p. 5.

62 Recomandarea Rec(2006)5 a Comitetului de Ministri ctre Statele Membre cu privire la Planul de acfiune al Consilivlui Europei privind promovarea drepturilor

si participarea depling a persoanelor cu dizabilitdfi in societate: imbundtdtirea calitdfii viefii persoanelor cu dizabilitgfi din Europa pentru perioada 2006-2015,

paragraful 3.14.2(i).


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-opinion-data-protection-oct-2012.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-opinion-data-protection-oct-2012.pdf

4.3 Recomandari

K. Organismele guvernamentale si de alt& naturd care

dispun de capacitatea de finanfare a unor studii de cercetare
relevante, in special in state in care s-au efectuat putine cercetdri
independente pe aceastd temd, ar trebui s& ia mdsuri pentru
incurajarea si susfinerea cercet&rilor independente relevante,
inclusiv a cercetdrilor calitative care urmé&resc s& aducd in prim
plan relatdrile copiilor cu dizabilitéi mintale legate de experienta
acestora in cadrul procedurilor judiciare. Este necesar ca Comisia
Europeand s& porneascd de la studiul de cercetare pe scard
largd pe tema participdrii copiilor in cadrul procedurilor judiciare,
pe care aceasta il finanteazd in prezent, pentru a se asigura de
faptul c& datele pot fi descentralizate in mod corespunzétor si c&
copiii cu dizabilitdti beneficiaza de vizibilitate in cadrul sistemului
de indicatori aflat in curs de elaborare.

L. Comisia ar trebui s& publice linii directoare clare care s
insoteascd legislatia UE privind protectia datelor la procesarea
informatiilor privind starea de sandtate si dizabilitdtile in scopul
monitorizdrii drepturilor omului.

M. Resursa propusa de ADF referitoare la organismele de etica
in cercetare din statele UE, inclusiv la copiii care particip& in
cadrul procedurilor judiciare, ar trebui s& includd informatii cu
privire la durata medie necesard pentru procesarea cererilor,
la costuri si la durata si complexitatea oric&ror formulare sau a
altor proceduri care trebuie completate/indeplinite. Este posibil
ca aceastd resursd s& atragd atentia in mod util asupra valorii
efectudrii de studii de cercetare impreund cu copiii (si nu pur si
simplu in leg&turd cu acestia), inclusiv cu copiii cu dizabilitgfi.®?

62 Se pot face frimiteri la resurse relevante precum Priscilla Alderson si Virginia Morrow, Etica cercetdrii asupra copiilor si finerilor: manual practic {Llondra: Sage

Publications, 2011).
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Concluzie

Din raportul Accesul la justifie al copiilor cu dizabilitdfi mintale.
Strdngerea si diseminarea datelor: sinteza constatdrilor (in curs
de aparitie) rezultd clar faptul cg, in prezent, existd o lipsd de
date ingrijordtoare cu privire la existenta si situatia copiilor cu
dizabilitafi mintale in cadrul procedurilor judiciare. F&ra date,
indicatorii de rezultat pentru monitorizarea drepturilor acestor
copii nu pot fi f&cute publice. Absenta acestor copii din aceste
date conduce la marginalizarea, discriminarea sau neglijarea
pe care acestia o trdiesc f&rd a fi vizibili.

Raportul de fatd a demonstrat faptul 8, in pofida

insistentelor standardelor internationale si europene asupra
datelor descentralizate, p&nd in prezent, sistemele pentru
descentralizarea datelor referitoare la justitie pe criteriul
combinat al vérstei juvenile si al dizabilitdtilor par s& lipseasca.
La nivelul UE, se desf&soard initiative importante (atét legislative
cét si bazate pe cercetare) in vederea generdrii si prezentdrii
de date demne de incredere cu privire la copiii care participd
in cadrul procedurilor judiciare. Cu toate acestea, oportunitatea
de a capta experientele particulare ale copiilor cu diferite tipuri
de deficiente sau dizabilitati a fost ratatd in mare parte pénd in
prezent. Aceasta este o tendintd care trebuie s& fie recunoscutd
si c&reia trebuie s i se pund capét. Copiii cu dizabilitdfi trebuie
s& fie observati, deoarece experientele acestora pot sta la baza
informdrii proceselor de reformd a politicilor si practicilor. Acest
lucru va necesita acordarea unei atentii sporite intrebarilor
dificile privind clasificarea tipurilor de deficiente sau dizabilitati
si protectia datelor - intreb&ri care necesitd opinii din partea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitdfi si care ar beneficia de
dialogul multi-national si multi-sectorial.




Anexa: Recomandari unificate

A. In sistemele pentru monitorizarea drepturile persoanelor

cu dizabilitati, cum este IODD, trebuie s& se depund eforturi
pentru a conferi un impact crescut dreptului de acces la justifie.
in plus, sistemele de monitorizare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitdfi trebuie s& furnizeze date descentralizate pe bazd de
vérstd, oriunde acest lucru este posibil.

B. Sistemele pentru monitorizarea dreptului de acces la justitie
al copiilor trebuie sa includd indicatori structurali, de proces si
de rezultat cu o relevanta deosebitd pentru copiii cu dizabilitati.

C. Date protejate de anonimat referitoare la copiii cu
dizabilitafi care participd in cadrul procedurilor judiciare ar
trebui f&cute publice periodic, in formate care sunt accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

D. Institufiile din domeniul justifiei ar trebui s& dezvolte sisteme
informatice care s& le permitd inregistrarea faptului dacd un
copil are o dizabilitate (si un tip de deficientd) impreund cu
alte caracteristici. Aceste sisteme ar trebui sd fie de asemenea
capabile sd inregistreze (in mod sistematic) informatii cu privire
la natura ajustdrilor sau masurilor de sprijin necesare fiec&rui
copil cu dizabilitati in parte. Aceste sisteme informatice trebuie
s& onoreze principiul intereselor supreme ale copilului si s&
respecte cerinfele privind protecfia datelor.

E. Lliniile directoare care vor fi publicate in viitor de cdtre
Comisia Europeand in legdturd cu directivele referitoare la
justiie trebuie s& prevadd in mod explicit faptul ca datele trebuie
descentralizate pe baza dizabilitdtilor, precum si a sexului. Tn
plus, acestea ar trebui s& specifice faptul ca datele trebuie s
poatd fi descentralizate in mod suplimentar, pentru a reliefa
diferentele dintre experientele traite de persoane cu diferite fipuri
de deficiente.

F. Ar trebui sa se depund eforturi (la nivel international dar si
la nivel european si national) pentru elaborarea, cu implicarea
depling a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, a unor linii
directoare clare cu privire la tipurile de categorii de deficiente
care urmeazd a fi utilizate in scopul monitorizarii drepturilor
omului.

G. Acolo unde existd dovezi cd posibilitafile de trai ale unei
persoane sunt restricfionate in mod expres pentru simplul fapt
cd aceasta a fost etichetatd ca avand dizabilitdfi, trebuie luate
mdsuri urgente de cdtre state in sensul modific&rii legislatiei sau
politicilor, astfel incét aceste restrictii s& poatd fi eliminate. Astfel
de restrictii sunt discriminatorii si contravin CDPD (in special,
articolelor 4 si 5). Acestea sunt relevante pentru stréngerea
datelor deoarece expun persoanele identificate cu dizabilitdfi la
riscuri de defavorizare.

H. Liniile directoare (elaborate de Comisia Europeand®® si de
organismele guvernamentale nafionale) care insofesc legislatia
referitoare la drepturile copiilor in cadrul sistemului de justitie
ar trebui s accentueze in mod clar importanta efectudrii de
evaludri pentru identificarea oricdror ajustari sau masuri de
sprijin legate de dizabilitd}i de care va avea nevoie un copil
pentru a participa in cadrul procedurilor judiciare pe baza

de egalitate cu copiii far& dizabilitati. Astfel de linii directoare
ar trebui de asemenea sd specifice faptul cd aceste evaludri
trebuie efectuate cét mai curénd posibil de la momentul in care
un copil vine in contact cu sistemul de justitie. In plus, ar trebui
s& explice modul in care aceste evaludri diferd de evaludrile
medicale si s& accentueze.

I. Orice linii directoare noi (elaborate de UE sau de
organismele nationale) referitoare la informatiile care trebuie
incluse in evidentele privind copiii care participd in cadrul
procedurilor judiciare trebuie s& includd detalii referitoare la
ajustdrile si masurile de sprijin asociate dizabilitdfii de care
acestia ar putea avea nevoie.

J. Ar trebui s& se depund eforturi in cadrul sistemelor de justitie
pentru dezvoltarea unor instrumente si sisteme electronice care
s& faciliteze impértdsirea informatiilor relevante referitoare la
ajustdri si masuri de sprijin legate de dizabilitd}i de care au
nevoie copiii in cadrul procedurilor judiciare cu profesionistii
principali care vor inferactiona cu acestia in regim multi-
disciplinar. “Standardul privind informatiile accesibile” al
Sistemului National de Sandtate din Anglia constituie un
exemplu cu privire la modalitatea in care s-ar putea realiza
acest lucru.

K. Organismele guvernamentale si de alt& naturd care

dispun de capacitatea de finanfare a unor studii de cercetare
relevante, in special in state in care s-au efectuat putine cercetdri
independente pe aceastd temd, ar trebui s ia masuri pentru
incurajarea si susfinerea cercetdrilor independente relevante,
inclusiv a cercetérilor calitative care urmdresc s& aducd in

prim plan relatdrile copiilor cu dizabilitati mintale legate de
experienta acestora in cadrul procedurilor judiciare. Este
necesar ca Comisia Europeand s& porneascd de la studiul de
cercetare pe scard largd pe tema participérii copiilor in cadrul
procedurilor judiciare, pe care aceasta il finanfeaz& in prezent,
pentru a se asigura de faptul ca datele pot fi descentralizate

in mod corespunzétor si cd copiii cu dizabilitdti beneficiazd

de vizibilitate in cadrul sistemului de indicatori aflat in curs de
elaborare.

63 Pornind de la indrumérile oferite in cadrul documentului de indrumare al Comisiei Europene (Directoratul General pentru Justifie) cu privire la transpunerea si
implementarea Directivei 2012/29/EU Parlamentului European si a Consilivlui din data de 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalit&fii si de inlocuire a Deciziei-cadru a Consiliului nr. 2001,/220/JAl, 19 decembrie 2013, Ref. Ares(2013)3763804,
Recomandarea 8, insd prin diferenfierea mai clar& dintre evaludrile ajust&rilor si m&surilor de sprijin si evalugrile medicale.
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L. Comisia ar trebui s publice linii directoare clare care s&
insofeascd legislatia UE privind protectia datelor la procesarea
informatiilor privind starea de sandtate si dizabilitdfile in scopul

monitorizarii drepturilor omului.
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privire la durata medie necesard pentru procesarea cererilor,
la costuri si la durata si complexitatea oric&ror formulare sau a
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