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Eloszo

Az algbbi jelentés egy tiz orszagra kiterjeds, Eurépai Unié dltal
finanszirozott és a Kézpont a Mentdlis Sériiltek Jogaiért Alapit-
vany (MDAC) dltal koordindlt projekt részeként készilt. Kiindu-
|6pontja az informécidhiany. Nincs ugyanis informdciénk a biré-
ségi és hatésdgi eljgrdsokba bevont, abban részt vevd mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek tapasztalatairdl. Enélkil az
informdcié nélkiil az igazsdgszolgdltatashoz valé hozzaférés!
(access to justice) korldtainak jellege és terjedelme, amelyekkel
az érintett gyermekek szembesiilnek, rejtve marad a nyilvénos-
ség eldl. A jelentés szadmos olyan jelz8szamot (mutatét) vizsgdl,
amelyeket azért fejlesztettek ki, hogy el8segitsék az emberi jogok
gyermekek és fogyatékossaggal él8k kérében valé érvényesiilé-
sének monitorozdsat. Néhdny dicséretes kezdeményezés ellené-
re - amelyek arra irényultak, hogy az indikétorokat Ggy alakit-
sak ki, hogy valamennyi hétrany-csomépontot megragadjanak,

ehelyitt nemcsak birdsagi, hanem hatésagi elidrasokra is utal.

amikkel a fogyatékossaggal él8 gyermek szembesil - igen
kevés az érintett gyermekekre vonatkozé statisztika vagy mds
jellegl adat. Az informdcié még az étlagndl is csekélyebb meny-
nyiség( néhdny fogyatékossdgi csoportra igy a pszichoszocié-
lis és intellektudlis fogyatékossaggal él8kre vonatkozéan. Olyan
adatbézisok kialakitdsa, amelyek képesek lebontott forméban
adatot szolgdltatni, szdmos kérdést vet fel, amelyeket a jelen-

tés szintén vizsgdl. Jelentésink arra is kiterjed, hogy az Eurépai
Bizottsdg és mds kdzhatalmi szervek, amelyeknek lehetéségik
van az idevagé kutatdsok finanszirozdasdra, hogyan tamogat-
hatjék a figgetlen kutaték eréfeszitéseit annak érdekében, hogy
az igazsagszolgdltatds és a hatésdgi eljgrasok rendszerében
részt vevd mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekekrél tsbb
informdcié kerilin napvilégra. A jelentés 15 ajénléssal zarul.

Az angol ,access fo justice” kifejezést a hagyomanyos széhaszndlatnak megfelelsen ,igazsdgszolgdliatéshoz valé hozzaférésnek” forditiuk. Ez a kifejezés azonban



Bevezetés

Jelentésiink az Eurépai Unié Alapvetd Jogok és Uniés Polgdr-
sag programia dltal tarsfinanszirozott ,Mentdlis fogyatékossdg-
gal él8 gyermekek igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzéférése”
elnevezési projekt keretében irédott. A ,gyermek” kifejezést
valamennyi 18. életévét be nem toltétt személyre hasznéljuk.?

A ,mentdlis fogyatékossag” kifejezést olyan személyekre hasz-
ndljuk, akik intellektudlis, fejl6dési, kognitiv és/vagy pszichoszo-
cidlis fogyatékossaggal élnek. A ,fogyatékossdggal él&k” fordu-
latra vonatkozéan az ENSZ Fogyatékossaggal él8 személyek
jogairdl sz6l6 egyezménye (CRPD) ad irdnymutatdst, amely
t6bb esetben is elemzésiink kiindulépontjaként szolgdl majd.

Ez alapjan ,Fogyatékossaggal él8 személy minden olyan sze-
mély, aki hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi
karosoddssal él, amely szamos egyéb akaddllyal egyitt korlé-
tozhatja az adott személy teljes, hatékony és mésokkal egyenld
térsadalmi szerepvdllaldsat.”?

A projekt elsé munkafolyamata a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekekre vonatkozé adatok 8sszegyijtését és terjesztését
végzi el. Reflektdl a gyermekek birésdgi és hatésagi eljarasok-
ban valé részvételére vonatkozé adatok hidnydval kapcsolatos
aggodalmakra (amelyeket az Eurépai Bizottsdg is kifejezés-

re juttatott 2011-es Gyermekjogi Gtemtervében?), tovabbé arra,
milyen fontos annak biztositésa, hogy a mentdlis (vagy mds)
fogyatékossaggal él8 gyermekek ne maradjanak ,lathatatla-
nok” a probléma orvosldsat célzé eréfeszitések sordn. Az elsé
munkafolyamat sordn két jelentés késziilt, mindkett8 az ENSZ,
az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unid sztenderdjeihez nydl visz-
sza az értékelést megalapozé keretek meghatdrozdsakor.

Az elsé munkafolyamat egyik jelentése (az ,Adatdsszegzé
jelentés”) a projekt tiz partnerorszdgdnak eredményeit elem-
zi.> Régziti, hogy egydltaldn léteznek-e relevdns adatok a vizs-
gdlt orszadgokban, illetve ezek milyen mértékben dllnak rendel-
kezésre, tovabbd mennyire hozzaférheték a kutaték szdmdra.
Vizsgdlja azokat a kihivasokat és sikereket, amelyeket a kutatdk
tapasztaltak, illetve értek el az empirikus kutatdsi médszerekkel

végzett adatgydijtés sordn. Az Adatdsszegzd jelentés végkdvet
keztetése, hogy valamennyi orszdgban silyos hidnyok mutatkoz-
nak az adatok terén, amely nehézkessé, nem ritkén lehetetlen-
né teszi annak megdllapitasat, hogy mi térténik Eurépa-szerte

a mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermekekkel az igazsdgszol-
gdltatés rendszerében. igy természetesen az is kvethetetlen,
hogy milyen el8relépések torténnek a gyermekek igazsdgszolgdl-
tatéshoz valé hozzaférésének megerdsitése terén.

Az elsé munkafolyamat mésodik jelentése - jelen jelentésiink

- az ,Adatgy(jtési irdnymutatds”, amelynek elsédleges cél-

ia, hogy a feltért hidnyosségok kezelésére vonatkozé javasla-
tokat tegyen az unids és nemzeti testiletek szdmdra. Emellett
azonban azt is célul tizi ki, hogy emberi jogi szemponti kritikét
fogalmazzon meg a targykérben. Olyan kritikat, amely dltald-
nosan el8mozdithatja a fogyatékossaggal €18 gyermekek jogai-
nak megvalésitasdra és monitorozdsdra vonatkozé adatok gydj-
tésérdl folyd vitdt.

Jelentésiink - a bevezetd és a kdvetkeztetéseket rogzits fejeze-
tek mellett - harom {8 részre tagozédik. Ezek kéziil az elsé (2.
fejezet) azokat a sztenderdeket és kezdeményezéseket vizsgdl-
ja, amelyek az igazsdgszolgdltatasi és hatésdgi szervezetrend-
szerben megjelend mentdlis fogyatékossaggal é18 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaféréssel kapcesolatos jogait
monitorozé, nagy mennyiség(i anonimizélt adat gydijtésének és
terjesztésének mechanizmusait alapozzdk meg. A 3. fejezet azt
tarja fel, hogy milyen jellegiek azok az életkorra és fogyatékos-
ségra vonatkozé informdcidk, amelyeket az igazsagszolgdlta-
t6 szerveknek és hatésdgoknak dssze kell gy(ijtenitk a gyerme-
kekrél ahhoz, hogy témogatni tudjdk a 2. fejezetben targyalt
emberi jogi monitorozast. Végil a 4. fejezet a fiiggetlen kutatéi
adatgydijtéssel foglalkozik, és azt mérlegeli, hogy a kormdnyzati
szervek hogyan mozdithatjdk el ezeket az erdfeszitéseket.

Mindhé&rom {8 fejezet tartalmazza az ENSZ, az Eurépa Tandcs
és az Eurépai Unié dltal kiadott relevans jogforrasok elemzését,
és ajanldsokat is régzit. Valamennyi ajdnlas megtaldlhaté dssze-
foglalé jelleggel a jelentés végén is.

>

2 Osszhangban az Egyesilt Nemzetek keretében elfogadott, a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt Egyezmény (Gyermekjogi

Egyezmény - Magyarorszégon kihirdette az 1991. évi LXIV. t6rvény) 1. cikkével.

3 Az Egyesilt Nemzetek keretében 2006. december 13-an, New Yorkban elfogadott, a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (Magyarorszégon

kihirdette @ 2007. évi XClI. t6rvény) 1. cikk

4 Eurépai Bizottség, a Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottségnak és a Régiok Bizottsaganak: Az

EU gyermekjogi Utemterve (2011. februar 15.) COM(2011) 60 végleges.

5 Anna lawson és Rebecca Parry: Access to Justice for Children with Mental Disabilities. Data Collection and Dissemination: Synthesis of Findings. (Mentdlis
fogyatékossaggal €6 gyermekek igazsdgszolgdltatashoz vald hozzaférése. Adatgytjtés és +erjesztés: a megdllapitdsok 6sszegzése.] University of leedsMDAC,

Lleeds-Budapest 2015 [megjelenés alatt)
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2.1. Bevezetés

A véltozasok kévetésének hatékony monitorozdsi rendszere
kulcsszerepet jatszik annak megitélésében, hogy mennyiben vals-
sulnak meg ténylegesen a kormdnyok dltal az emberi jogok és
diszkrimindciés szabdlyok révén véllalt kételezettségek. Az ilyen
iellegl monitorozdasbdl szarmazé informécié felfedi az egyen-
|8tlenségek vagy hatranyok 1étét és terjedelmét. Az egyre foko-
z6dé ,lathatésag” maga is hatékony eszkdz lehet a reformkez-
deményezésekben és a forrasallokdciérsl vald déntések sordn.
A tulajdonségaik (fogyatékossaggal élé és germekkord) alapjén
halmozottan hétranyos helyzetben 1évé személyekre vonatkozé
adatok gydijtése még dsszetettebb feladat, am nélkilézhetetlen
minden olyan monitorozdsi rendszerben, amely az e személyek
dltal tapasztalt marginalizdcié egyéni kérdéseit szeretné azonosi-
tani és kdvetni.

Ebben a fejezetben el8szér is szeretnénk rdirdnyitani a figyel-
met a mentdlis fogyatékossdggal él6 gyermekek igazsagszol-
gdltatashoz valé hozzaféréssel &sszefiiggé jogainak moni-
torozdsat megvalésité adatgydités relevdns sztenderdieire.

Ezt kdveti az irdnymutaté elemzés a monitorozdst el8segitd
mutaték kialakitasardl, valamint arrél, hogy a jelenlegi eurs-
pai mutaték rendszerei milyen mértékben foglaljak magukba
a fogyatékosséggal él8 gyermekek jogi eljérasokra vonatkozé
tapasztalatait. Végiil, mielétt megfogalmazndnk ajénldsainkat,
néhdny szét szenteliink az adatterjesztés kérdésének is.

=

2.2 Az igazsagszolgaltatasi és hatosagi
szervezetrendszerben megjelenoé gyermekekre
vonatkozoé adatok gyuijtésének sztenderdjei

Az igazsagszolgdltatdsi és hatésdgi szervezetrendszerben meg-
jelend gyermekekre vonatkozé adatok gy(Gijtésének kdvetelmé-
nyei mind a CRPD-ben, mind a Gyermekjogi Egyezményben
megtaldlhaték. Mindkét egyezmény részes dllamainak kéte-
lessége, hogy meghatdrozott rendszerességgel atfogé jelen-

tést killdjenek az egyezmények dltal létrehozott testiiletek - a
Fogyatékossaggal EI§ Személyek Jogainak Bizottsdga (Fogya-
tékossagiigyi Bizottsag) és a Gyermek Jogainak Bizottsaga
(Gyermekjogi Bizottsdg) - részére az dltaluk tett olyan intéz-
kedésekrél és elérelépésekrdl, amelyek a szerz8désben val-



lalt kételezettségeket végrehaitigk. Az dllamok ezzel igazoljék,
hogy az egyén szerz8désekben garantdlt jogai a gyakorlat-
ban is érvényesilnek.® Ezeknek a jelentéseknek a formdjé-

ra és a benne foglalt adatokra vonatkozé irdnymutatasokat

a két Bizottsag adja ki ,jelentéstételi dtmutaté” formdjéban.
Ezekre a kés8bbiekben még tesziink utalast. A CRPD innova-
tiv médon és arra valé tekintettel, hogy a fogyatékossag torté-
nelmileg mindig is ,lathatatlan” volt az emberi jogi monitorozds
sordn, egy tovdbbi, az dllam jelentéstételi kdtelezettségétél elté-
ré, dm azzal részben dtfedd kotelezettséget fogalmaz meg: @
fogyatékossaggal él8 felnéttek és gyermekek emberi jogaival
kapcsolatos adatgydjtést és -terjesztést. A 31. cikk megkivénia
az éllamoktél, hogy 8sszegy(itsék ,a megfeleld informdacidkat
- beleértve statisztikai és kutatdsi adatokat”,” abbél a célbdl,
hogy helytdllg, tényeken alapulé szakpolitikdkat alakitsanak ki.
Ezeket az adatokat ,a részes [dllamok ...] kételezettségei telje-
sitésének, tovdbbd azon akaddlyok beazonositédsdnak tdmoga-
tésara kell felhaszndlni, amelyekkel a fogyatékossaggal é18 sze-
mélyek jogaik gyakorldsa sordn szembesilnek”.® Az idézett cikk
kévetelményrendszere szerint az informéciét ,megfelelé médon
le kell bontani”, az adatgyjtés és adatkezelés folyamatanak
pedig meg kell felelnie a jogszabdlyok éltal megszabott biztosi-
tékoknak (példéul adatvédelmi jogszabdlyoknak), valamint az
etikus kutatds alapelveinek.’

A Gyermekjogi Bizottsdg mdr szdmos atfogéd kommentdrban fel-
hivta a figyelmet az adatgydités fontossagdra.’® A fiatalkordak

igazsagszolgdltatdsi rendszerének kontextusdban a Gyermekjo-
gi Bizottsag 10. szdm0 4tfogd kommentérigban kimondta, hogy

A Bizottség mély aggodalmdt fejezi ki azirdnt, hogy még az
alapvetd adatok is hiényoznak lebontott formdban, tébbek
kozott a gyermekek dltal elkévetett bincselekmények szémd-
rél és jellegérdl, az el8zetes letartdztatds alkalmazdsdrdl és
dtlagos id8tartamdrdl, arrél, hogy hdny gyermek esetében
folyamodnak a birésdgi eljgréstdl eltérd eljgrashoz (eltere-
l&s), az elitélt gyermekek szamdrél és a rdjuk kiszabott bin-
tetés jellegérdl. A Bizottsdg sirgeti a részes dllamokat, hogy
rendszeresen gydjtsenek lebontott adatokat, amelyek a fiatal-
kordakra vonatkozé igazsdgszolgdltatds kezelésének gyakor-
lata szempontjébél fontosak, és amelyek sziikségesek azok-
nak a szakpolitikéknak és programoknak a kidolgozdsdhoz,
alkalmazdsdéhoz és értékeléséhez, amelyek a fiatalkord biné-
zés megel8zését, illetve az erre adott hatékony vdélaszokat

6 CRPD 35. cikk és Gyermekjogi Egyezmény 44. cikk
7 CRPD 31. cikk (1) bekezdés

8 CRPD 31. cikk (2) bekezdés

Q  CRPD 31. cikk (1)-(2) bekezdés

0

(2003. november 27.) CRC/C/GC/2003/5 - kilonssen a 9. bekezdés

célozzék, 8sszhangban a Gyermekjogi Egyezmény alapelvei-
vel és rendelkezéseivel.”"

Egy friss ENSZ kdzgydlési hatdrozat szintén arra észténzi az
dllamokat, hogy néveliék eréfeszitéseiket az igazsagszolgdlta-
tds rendszerében megjelend gyermekekre vonatkozé adatgyj-
tés terén.'? A hatdrozat szerint az eréfeszitésekkel kapcsolatos
elvérds, hogy

,kidolgozzdk és a lehetd legnagyobb mértékben megers-
sitsék a gyermekek igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdféré-
se teriiletén felmerilé nemzeti szintd statisztikai adatgyditést,
-elemzést és -ferjesztést, hogy a relevdns - egyenlétlensége-
ket eredményezni képes - tényezék mentén lebontott adato-
kat és mds statisztikai mutatékat alkalmazzanak a szubnaci-
ondlis és nemzeti, szubregiondlis, regiondlis és nemzetkdzi
szinteken annak érdekében, hogy tdrsadalompolitikai és mds
szakpolitikai programokat dolgozzanak ki és értékeljenek a
gazdasdgi és tdrsadalmi eréforrésok hatékony és eredmé-
nyes felhaszndldsa és a gyermek jogainak teljeskéri érvénye-

sitése céligbsl.”

A részes dllamok feladata tovabbd, hogy

,id8szakos jelentésikben, valamint az egyéb idészakos felil-
vizsgdlati mechanizmusoknak és mds relevans ENSZ moni-
torozé mechanizmusnak szolgdltatott adataik kézétt rész-
letes és pontos informdcidt kézéljenek a gyermekek joghoz
vald hozzdéférésérdl, ideérive az elért elérelépéseket és a fel-
merild kihivésokat, valamint a statisztikdkat és Gsszevethetd

adatokat.”™

Figyelmet érdemelnek az Eurépa Tandcs idevagd dokumentu-
maiban megjelend adatgydijtési el&irasok is. A gyermekbarat
igazsdgszolgdltatdsrél sz416 irdnymutatds' arra dszténzi a tag-
dllamokat, hogy valésitsék meg a ,szikség szerint egy vagy
t6bb figgetlen mechanizmusbdl 4llé, az ezen irdnymutatds vég-
rehajtdsanak elémozditdsat és figyelemmel kisérését célzé keret-
rendszer” létrehozdsdt vagy fenntartdsdt, ' valamint ,a gyer-
mekbardt igazsdgszolgdltatés minden aspektuséra vonatkozéd
kutatds” tamogatdsdt.'” Az Eurdpa Tandcs Fogyatékossagigyi
Akcidtervének 14. akciépontia a kutatdssal és fejlesztéssel fog-
lalkozik, és azt a tényt veszi kiindulépontul, hogy , A fogyaté-
kos emberekkel kapcsolatos informacidk hidnya mind nemzeti,

Lasd pl. az ENSZ Gyermekjogi Bizottségdnak 5. szamu aétfogd kommentdrja: A Gyermekjogi Egyezmény megvalésitésénak érdekében teft éifogd intézkedések

11 Az ENSZ Gyermekjogi Bizoftsaganak 10. szami éifogéd kommentarja: Gyermeki jogok a fiatalkoroak igazsagszolgalatasaban (2007, ¢prilis 25.) CRC/C/GC/10,

98. bekezdés

12 Az ENSZ Emberi Jogi Tandesanak 25,/6. szamo hatarozata: Gyermeki jogok: a gyermekek igazsagszolgaliatashoz valé hozzférése (2014. marcius 25.) UN A/

HRC/25/L.10.
13 Uo. 17 bekezdés
14 Uo. 19. bekezdés

15 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottségdnak irénymutatésa a gyermekbardt igazsagszolgaltatésrol. hitp:

GuidelinesChildFriendly|ustice HU.pdf {letsltés ideje: 2014. december 15.)
16 Uo. V. fejezet (c) és (d) pontok
17 Uo. V. fejezet (a) pont

www.coe.int/t/dghl/standardsetting /childjustice /Source



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_HU.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_HU.pdf

mind pedig nemzetkézi szinten gdtolja a megfeleld szakpolitika
kialakitésat. Batoritani szilkséges és el8 kell mozditani a fogya-
tékos emberek életét érintd kérdések atfogé, részletes kutats-
sét, valamint ezek &sszehangoldsat minden szinten annak érde-
kében, hogy el8segitsék az Akcidtervben meghatdrozott célok
megvaldsitdsat.” '8

Ennek az akciépontnak - amely 12 fontos, specidlis akciét tar-
talmaz - a mésik célja ,harmonizalni mind nemzeti, mind nem-
zetkdzi szinten a statisztikai adatgyijtés médszertandt, annak
érdekében, hogy érvényes és 6sszehasonlithaté kutatdsi infor-

mdcidk dlljanak rendelkezésre”."

Az EU dldozatok jogairdl sz416 irdnyelve?® azt a kdtelezettsé-
get réja a tagdllamokra, hogy hédromévente kézdljék ,a Bizott
séggal azon rendelkezésre 4llé adatokat, amelyek bemutat-
jak, hogy az dldozatok hogyan és milyen mértékben élhetnek
az ezen irdnyelvben meghatdrozott jogokkal”.?' Kézelebbrdl
megvildgitia ezt a kdtelezettséget a 64. preambulumbekezdés
és tobb késébbi, a Bizottsdg dltal kiadott irdnymutatds is. A 64.
preambulumbekezdés szerint

a tagdllamoknak kézélniik kell a Bizottsdggal a bincse-
lekmények dldozataira vonatkozé nemzeti eljérdsok alkal-
mazdsdval kapcsolatos relevdns statisztikai adatokat, bele-
érive legaldbb a feljelentett bincselekmények szdmdt és
tipusdt, valamint amennyiben ezek az adatok ismertek és ren-
delkezésre dllnak, az dldozatok szamdt, életkordt és nemét.
A relevdns statisztikai adatok magukban foglalhatjék az iga-
zsdgugyi hatésdgok és a binildézd szervek dltal régzitett
adatokat, valamint lehetéség szerint az egészségiigyi és a
szocidlis jSléti szolgdlatok, az éllami, illetve a nem kormdny-
zati dldozatsegitd vagy helyredllité igazségszolgdltatdsi szol-
gdlatok, és egyéb, bincselekmények dldozataival foglalkozé
szervezetek dltal 8sszedllitott adminisztrativ adatokat egyardnt.”

Hasonlé megkdzelitést fogadott el a bintet8eljgrasban gyand-
sitottként vagy vadlottként részt vevd gyermekek részére nydj-
tandé eljdrdsi biztositékokrél sz616 EU irdnyelvre vonatkozé
javaslat.?? Ez ismét csak a tagdllamok haromévenkénti kéte-
lezettségeként hatdrozza meg azt, hogy olyan adatokat szol-
géltassanak a Bizottsagnak, amelyek révén monitorozhaté az
irdnyelvben biztositott jogok gyakorlati érvényesiilésének mérté-
ke. A 20. cikk (2) bekezdés szerint

,Ezen adatoknak tartalmazniuk kell kilénésen az dgyvédi
segitséget igénybe vevd gyermekek, az elvégzett egyéni érté-
kelések, az audiovizudlis felvételen régzitett kihallgatdsok,
valamint a szabadsdguktél megfosziott gyermekek szdmdt.”

Mindenképpen Gdvézlendd az emlitett adatgyijtési kdvetelmé-
nyek jelenléte a bintetd igazsdgszolgdltatdsra vonatkozd hatd-
lyos és jdv8beni EU-s jogforrasokban. Hasonléan érvendetes,
hogy hangstlyt kap az az igény, hogy régzitést nyerjenek kife-
jezetten a gyermekek helyzetét érinté adatok is. Mélységesen
sajndlatos és kissé meglepd azonban az a tény, hogy sem a
64. preambulumbekezdésben, sem az dldozatok jogairdl sz4-
16 irdnyelvet kévetd Bizottsdgi irdnymutatdsban?® nincs utalds a
fogyatékossagra (az életkor, a nem és az emikai hovatartozas
mellett). Csak remélni tudjuk, hogy ezzel és mds igazsdgigyi
irdnyelvekkel kapcsolatban majd tovabbi irdnymutatésok szi-
letnek, amelyek rairanyitigk a figyelmet arra, hogy elengedhe-
tetlen bevonni a fogyatékossag kérdését a Bizottsagnak harom-
évenként szolgdltatott jelentésekbe. Ez a megkdzelités lenne
dsszhangban a Bizottsdg 2010-2020-ra sz416 Eurépai fogya-
tékossagigyi stratégidjaval,* amely a CRPD végrehaitdséra ird-
nyulé eréfeszitéseket tamogatia, tobbek kdzétt azzal, hogy

,Szignifikdnsan fejleszti a monitorozdst és értékelést azdltal,

hogy megfeleld feltételeket teremt az adatok minéségének és
Ssszehasonlithatésdgdnak fejlesztéséhez; relevans mutatékat
és lehetséges kéz6s célokat dolgoz ki; megbizhaté adatokat

és statisztikakat gydijt."*®

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottségdnak Rec(20006)5. sz. ajénldsa a tagorszagok szémdra az Eurépa Tandcs Akcidtervérél, amely a fogyatékos emberek
jogainak érvényesitését, tarsadalomban vald telies kord részvételik elémozditésat segiti el a fogyatékos emberek életminéségének javitésaval Eurépdban a 2006-
2015 ko zstti idészakban. (Eurépa Tandes Fogyatékossagigyi Akcidterv) hitp://www.coe.int/t/e/social _cohesion/soc-sp/Action%20Plan%20Hungary.pdf (lefsliés
ideje: 2014. december 15.) 3.14.1. bekezdés

19 Uo. 3. rész 3.14.2. (i) bekezdés

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) a bincselekmények ¢ldozatainak jogaira, tamogatdsara és védelmére vonatkozd
minimumszabdlyok megdllapitésarsl és a 2001,/220/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarsl HL L 315,/57.

21 Uo. 28. cikk

22 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvére a bintetéeljdras soran gyantsitott vagy védlott gyermekek részére nyujtandé eljdrési biztositékokrol, 2013.
november 27. COM(2013) 822 végleges.

23 Az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesilési Féigazgatdsaganak irdnymutatdsa az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU szamd (2012. okidber 25.) a
bincselekmények ¢ldozatainak jogaira, témogatdsdra és védelmére vonatkozé minimumszabdlyok megdllapitasardl és a 2001,/220/1B tandcsi kerethatdrozat
felvaliasarsl szol6 iranyelvének atiltetésérsl és végrehaijtésarsl (2013. december 19.) Ares(2013)3763804

24 Eurdpai fogyatékossagigyi stratégia 2010-2020: meguijitott elkotelezettség az akaddlymentes Eurdpa megvalésitasa irant, COM(2010) 636 végleges.

25

Bizoltsagi kiséré munkadokumentum a Bizottsag kézleménye az eurdpai parlamentnek, a tandcsnak, az eurdpai gazdasdgi és szocidlis bizotisagnak és a régiok
bizottsaganak. Eurépai fogyatékossagigyi stratégia 2010-2020: meggjitott elkstelezettiség az akaddlymentes Eurdpa megvalésitésa irant cimd dokumentumhoz.
Brisszel, 2010. november 15. SEC(2010) 1323 végleges 4.2. pont (2] bekezdés
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2.3. Az 6sszegyUjtendo informacio azonositasa:

a mutatok szerepe

2.3.1. Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossdaga
mutato-keretrendszerének iranymutatasai

Az elmlt években megnétt az érdeklédés a jogokon alapu-

|6 mér&szamok irdnt, amelyek célja, hogy serkentsék, segitsék
és strukturdlidk a relevans adatok gydjtését.?® Az ENSZ Emberi
Jogi Fébiztossdga az ENSZ szerz8dések dltal létrehozott szer-
veinek kivansagdra tekintélyes munkat fektetett e faladatba.
Ennek eredményeként j6tt létre az a hdromszintl mutaté-keret-
rendszer, amely mdra abszolit mértékaddnak bizonyult,?” és
amely szerkezeti, folyamat- és eredménymutatok kifejlesztésén,
valamint adatok ezeknek valé megfeleltetésén alapul.

A F8biztossdg szerint mindhdrom mutatétipust alkalmazni kell
ahhoz, hogy az adott emberi jog valamennyi kulcsfontossagud
jellemz8jét megmérhessik. Ezeket a jellemz8ket eleinte a szer-
z8dések rendelkezéseinek gondos tanulmdnyozdsa és a szer-
z8dések monitorozd testiileteinek ehhez tarsuld iranymutatdsai
segitségével kell azonositani.?® A szerkezeti mutaték ,jogforrd-
sok ratifikacidjdra és elfogaddsdra” vonatkoznak.?” A folyamat-
mutaték azt jelenitik meg, hogy az éllam milyen eréfeszitéseket
tesz emberi jogi kételezettségvdllaldsainak teljesitése érdeké-
ben (pl. anyagi tdmogatas mértéke, a fiatalkorbakra vonatkozéd
igazsagszolgdltatdsi rendszerben dolgozék személyi dllomé-
nydnak mérete).*° Az eredménymutaték pedig olyan vivmanyo-
kat ragadnak meg [...], amelyek az emberi jogok megvalésulé-
sénak dllapotét tikrézik adott kérilmények kozott.”?!

A félreértések elkeriilése végett érdemes utalni a projektink
mésodik munkafolyamatdnak keretei k6zétt, ,Mentdlis fogyaté-
kossdggal él8 gyermekek igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzd-
férése - nemzetkézi sztenderdek és megdllapitésok az Eurdpai
Unid tiz tagdllamdban” cimmel kidolgozott jelentésben azo-
nositott ,mutatékra”. Nyilvénvalénak tinik, hogy amit a méso-
dik munkafolyamat jelentése ,mutatéként” azonosit, egyenérté-
kG azzal, amit az el6z8ekben az emberi jogok ,jellemz8jének”
neveztink. Igy elébbiek alapul szolgdlhatnak a mentdlis fogya-
tékossaggal él8 gyermekek joghoz valé hozzaférését végzé
emberi jogi monitorozé keretrendszer létrehozdsdhoz. Meg-
jegyzendd azonban, hogy a pontos szerkezeti, eljérdsi és
kimeneti mutaték még kidolgozdsra varnak. A mentdlis fogya-

tékossaggal él8 gyermekek igazsagszolgdltatdshoz valé hozzé-
férésére vonatkozé 8ndllé mutatérendszer kialakitésa azonban
nem szerepel e tanulmdny ajanldsai kézétt. Ehelyett - az indo-
kokat lasd késébb - a kilénbsz8 fogyatékossagokkal €18 vagy
sajdtos dllapotban 1évd (ideérive az intellektudlis és a pszicho-
szocidlis fogyatékossagokat) gyermekekre vonatkozé mutaték
beolvasztdsdt javasoljuk az igazségszolgdltatdshoz valé hoz-
z4&férés monitorozé rendszereinek f8sodraba. Emellett indokolt-
nak létjuk az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférés beemelé-
sét a fogyatékossaggal él8k jogainak monitorozdsdba is - ez a
fejlédési lépés mar megvaldsulni latszik a gyermeki jogok moni-
torozd rendszereinél.

2.3.2 A mentdlis fogyatékossdaggal élé gyermekek
igazsdgszolgdltatashoz valé hozzdférése a
meglévé mutatérendszerekben

Eurdpai szinten szdmos mutatérendszer van kialakuléban a
gyermekek jogaival, a fogyatékossaggal él8k jogaival és az
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaféréssel dsszefiiggésben.
Ehelyiitt hdrom vezeté eurdpai példat targyalunk, arra fékuszal-
va, hogy milyen mértékben tdémogatidk a mentdlis fogyatékos-
sdggal €18 gyermekek igazsagszolgdltatdshoz valé hozzafére-
sével kapcsolatos jogainak monitorozdsét.

Az elsé targyalt mutaté-keretrendszer a Bizottsag Fogyatékos-

sagigyi Online Eszkéze (Disability Online Tool of the Commis-
sion - DOTCOM).3? Ezt az internetes adatbdzist a Fogyatékos-
sagigyi Szakérték Tudomdnyos Hélézata (Academic Network
of Disability Experts - ANED)* fejlesztette ki az Eurépai Bizott-
s&g tamogatdsdval, abbél a célbél, hogy figyelemmel kisérje a
fogyatékossaggal él8k jogainak megvalésulasat Eurépéban.

Jelenleg a DOTCOM 43 kiilénbdz8 - fontosséga alapjdn az
Eurépai fogyatékossdagigyi stratégiaban és a CRPD-ben is sze-
repl8 - problémakérben ad tdjékoztatdst a jogforrasokrél és
szakpolitikdkrél. Ezt a 43 problémakért 8 témaksrbe rendezik,
amelyek a kévetkez8k: A) a CRPD statusa; B) a fogyatékosség-
gal él8k jogainak dltalanos jogi keretei; C) hozzaférhetdségi
jogalkotds és sztenderdek; D) 6ndllé életvitel; E) oktatds és kép-

26 lésd dlianossagban Todd Landman és Edzia Carvalho: Measuring Human Rights. Routledge, London 2010
27 ENSZ Emberi Jogi Fébiztossag (OHCHR): Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation. UN, New York/Genf 2012. HR/PUB/12/5;

OHCHR: Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation of Human Rights. UN, New York/Genf 2008. HRI/MC/2008/3; OHCHR: Report
on Indicators for Monitoring Compliance with International Human Rights Instruments. UN, New York/Genf 2006. HRI/MC,/2006/7.

28  Uo. OHCHR 2008. 6 and 7. bekezdés
29 Uo. OHCHR 2008. 18. bekezdés

30 Uo. OHCHR 2008. 19 and 20. bekezdés
31 Uo. OHCHR 2008. 21. bekezdés

32 http:
33 hitp:

www.disability-europe.net/dotcom (letsltés ideje: 2014. december 15.)

www.disability-europe.net/ (letdltés ideje: 2014. december 15.) A rendszer részletesebb elemzéséhez Id. Anna Lawson és Mark Priestley: Potential, principle

and pragmatism in concurrent multinational monitoring: disability rights in the European Union. International Journal of Human Rights 2013. 17, sz. 739-757. o.
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zés; F) foglalkoztatds; G) fogyatékossdagigyi statisztika és ada-
tok és H) a tudatossdg ndvelése, képzés és nemzetkdzi cselek-
vés. Jelenleg minden egyes témakdrben hdrom és kilenc kézéth
elem taldlhaté - valamennyi egy-egy sajdtos cselekvést vagy a
CRPD-bél eredd koételezettséget képvisel. Minden egyedi prob-
léméanak megtaldlhaté az angol nyelvi 8sszefoglaldja, interne-
tes linkekkel a nemzeti jogalkotés, a hivatalos forrasok és mas
dokumentumok felé. Osszességében a DOTCOM adatbdzis
tdbb mint 1500 kiilénbdz8 szakpolitikai eszkézrél kézé! infor-
mdciét, mintegy 3000 linkkel a hattérforrasok felé. Nem tartal-
maz azonban olyan informéciét, amely adatok eredménymuta-
téknak valé megfeleltetésére lenne alkalmas.?* Az adatok csupén
a strukturdlis és folyamatindikdtorok szempontjabél relevéansak.

A DOTCOM eléz8ekben ismertetett listéjabdl egyértelmd, hogy
azok kdzdtt nem szerepel az igazsdgszolgdltatéshoz valé hoz-
z4férés. Nem jelenik meg kifejezetten a témakérdk alé rendelt
elemek kézétt sem. Szdmtalan elem tartalmaz azonban olyan
informéciét, amely relevans az igazsdgszolgdltatdsi - és haté-
ségi - rendszer szempontjébdl. A B1 elem példdul - amely az
+Antidiszkrimindciés jogalkotds” cimet viseli - feltdrhatja, hogy
érvényesiil-e a fogyatékossdgon alapulé diszkriminécié tilal-
ma az igazsdg- és jogszolgdltatdst nyijték kérében. Hasonlé-
képpen, a fogyatékossaggal él8 gyermekekre vonatkozé infor-
mdcié ugyan nem kiemelt témakér, de valészinG, hogy t6bb
témakdrnek is részét képezi. Mindezek ellenére Ggy tinik, meg-
alapozottan dllithatjuk, hogy a DOTCOM bdngészése csekély
relevéns eredménnyel jar a fogyatékossaggal él8 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdéférésével 8sszefiggésben.

A masodik targyalt mutatérendszert - amely féként az uniés
hatasksrsk teriletén megjelend gyermeki jogokat érinti - az
Eurépai Unié Alapjogi Ugynsksége (FRA) fejlesztette ki.3> Cél-
ja, hogy irdnymutatést adjon az FRA adatgy(jté munkdjdhoz,
amely egyuttal tamogatdst jelenthet a tagéllamoknak is sajdt,
gyermeki jogokra vonatkozé adatgydijtésik sorén. Az FRA rend-
szere ennek megfeleléen formailag egy olyan keret, amely nem
régzit orszdgspecifikus adatokat.

Ez a mutatérendszer négy kdzponti térgykérre tagozédik, ame-
lyek a kovetkezék: csaladi kdrnyezet és helyettesitd nevelés,
védelem a kizsékmanyoldssal és az erdszakkal szemben, meg-
felel§ életszinvonal, valamint oktatds, dllampolgdrsdag és részvé-
tel iskolai és sporttevékenységekben. Valamennyi targykérben
alcsoportok taldlhaték, amelyekben mutaték sora helyezkedik
el. Néhany alcsoport - kiléndsen az elsd két terileten - érin-

ti az igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzéférést is. A ,gyermek-
kdzpontd csalddi igazsdgszolgdliatdsi eljérasok megléte” és a
Jfeligyeleti, kapcsolattartdsi és tartésdijkdtelezettségek végre-
hajtasa” példdul a ,nemzetek kdzatti vélds vagy sziléi kilénvé-
|as miatt elvélasztott gyermekek” cim alatt szerepelnek a ,csald-

di kdrnyezet és helyettesité nevelés” terileten belil. Ugyanezen
a terileten taldlhaté a ,gyermekek részvétele bevandorlési eljg-
rédsokban” és a ,bevandorldsi eljdrésok elvélasztott gyermekek
sérilékenységéhez valé adaptdldsa”. Mindkét mutaté a ,migré-
cié miatt elvélasztott gyermekek” alcsoportban jelenik meg. Vala-
mennyi alcsoportban részletesebb mutatdk jelennek meg, ame-
lyeket az Emberi Jogi F8biztossdg szerkezetfolyamat-eredmény
tipoldgidjdval sszhangban rendszereztek. Az adatok mutatdk-
nak valé megfeleltetése sordn az FRA arra 8szt6néz, hogy vala-
mennyi adatot fogyatékossagra, valamint faji hovatartozésra, élet
korra, nemre és valldsra lebontott formdban tintessenek fel.®

Az FRA irdnymutatdsa a gyermekjogi mutatdkrél értékes kiindu-
[6pont lehet, amelynek alapjan a tagdllamok és mdésok részletes
mutaté-keretrendszereket dolgozhatnak ki a gyermekek jogai-
nak unids jogi szempontd monitorozdsa céligbdl. Az igazsdg-
szolgdltatdshoz valé hozzaféréssel kapesolatos jogok monito-
rozéséra kialakitott rendszerek tekintetében azonban tovabbi
figyelmet kell forditani az egzakt kérdésekre (vagy ,a jogok jel-
lemz8ire”) és azokra a mutatékra, amelyeken keresztiil ez elér-
het8. Rendkiviil rvendetes, hogy az FRA hangsulyt fektet az
adatok fogyatékossdg mentén valé lebontasdra. Megjegyzen-
dé azonban, hogy - ahogy azt késébb a 3. fejezetben vilédgos-
sé tesszilk - ez a fajta lebontds még mindig nem felel meg a
CRPD ké&vetelményeinek. Kutatdsunk azt mutatta, hogy az FRA
irdnymutatdsa egyelére nem eredményezte olyan 4tfogé moni-
torozdsi mutatérendszer kidolgozdsdt, amely a fogyatékossag-
gal él8 gyermekek igazsagszolgdltatdshoz valé tényleges hoz-
zA&férését vizsgdlnd.*” Kutatdsunk révén az is tisztdn lathatd,
hogy ezekben a rendszerekben jelenleg nagyon kevés adat 4l
rendelkezésre barmely eredménymutaténak valé megfeleltetésre.

A harmadik mutatérendszer kifejezetten a gyermekek igazsag-
szolgdltatdshoz valé hozzaférésével és az ezzel kapcesola-

tos jogokkal foglalkozik, ezért kiemelt jelent8ségl. Ez a vezetd
mutatélista a Gyermekek a Birésagi Eljgrésban (Children in Judi-
cial Procedures) szdmdra készilt, egy nagyszabdsi, az Eurépai
Bizottsdg dltal finanszirozott kutatds - a ,Kutatds a gyermekek
részvételérd| bintetd, polgdri és kdzigazgatdsi eljgrasokban” -
részeként.®® A bintetd és kdzigazgatdsi, valamint polgdari eljg-
rdsokat érintd vezetd mutatdlistahoz hasonléan a kutatdsnak is
az a célja, hogy a mutatéknak valé megfeleltetéshez relevans
adatokat gydjtsén az Eurépai Unié tagdllamaibdl, valamint azo-
nositsa azokat a teriileteket, ahol adathidny meril fel. Bar a
folyamat minden kétséget kizarélag hasznos, még az eszményi-
tett vezetd mutatdlista is csak nagyon csekély mértékben tartal-
maz fogyatékossdg alapjan t6rténd adatlebontdst. Lehetséges
persze, hogy az adatok eredménymutatéknak valé megfelelte-
tése sordn a fogyatékossag kérdésksrét is integraligk majd. A
fogyatékossag jelenlegi margindlis szerepe azonban kidbréndi-
16, kildnésen azért, mert az ilyen kutatdsokhoz hasonlé kezde-

34 Az ANED a ,Fogyatékossaggal élékkel szembeni egyenlé banasmad mutatok” keretei kézait valésitotia meg olyan statisziikai adatok gyditését, amelyek alkalmasak

lennének az eredménymutatdknak valé megfeleltetésre, dm ezeket oz informaciskat az ANED honlapjén olyan fematikus jelentésekben publikalick, amelyeket

egyelére nem integréliak a DOTCOM adatbdzisba. Az igazsagszolgdliatds rendszere egyelére nem szerepelt egyik jelentésben sem.

35 FRA: Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union. Conference edifion. hitp:

fra.europa.eu/en

publication /2012 /developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union (letsli¢s ideje: 2014. december 15.)

36 Uo. 80-81.és 139. o.

37 Egyhasznos és szélesebb kérben megalapozott mutatérendszerhez lasd a Gyermekek Monitorozasi Rendszerét, amelyet az Egyesilt Kiralysag Egyenléségi és Emberi
Jogi Bizottsaga (EHRC) fejlesztett ki. EHRC 76. Kutatasi Jelentés: Gyermekekre vonatkozé Monitorozdsi Rendszer kialakitasa: a mutatok kivélasztasa.

38 Hozzaférhets: hitp:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx (letsltés ideje: 2014. december 15.)



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx

ményezésekben megvan a lehetéség arra, hogy az adatgyité-
si tdrekvések katalizétorai legyenek. Ha a fogyatékossdg nem
keril be a mutaték kézé, a mentdlis vagy mas fogyatékossag-
gal él8 gyermekek tovabbra is ,ldthatatlanok” maradnak az
dsszegydjtott és bemutatott adathalmazban. Az Eurépai Bizott-
sGgot ezért dszténdzni kell arra, hogy az emlitett kutatésra épit-
ve olyan jév8beni munkdk finanszirozdsét végezze el, amelyek
jobban 8sszpontositanak a fogyatékossaggal é18 gyermekekre.

Mielétt lezarnénk a mutaték témakaorét, két tovabbi mutatérend-
szerrd| kell emlitést tenniink - az UNICEF dltal kidolgozott fiatal-
kortak igazségszolgdltatdsa, valamint az Eurépa Tandcs égisze
alatt sziletett Gyermekek Részvételét Ertékeld Eszkéz rendszeré-
rél. Az UNICEF kiemelked8en hasznos gyakorlati tandcsokkal és
irdnymutatésokkal szolgdl az adatgydijtés és a megfeleld infor-
mdcids rendszerek kialakitdsa tekintetében. Sajnos nem emli-

ti azonban a fogyatékossagot, holott kiemeli, hogy az adatgydj-
tésnek Ggy kell megvaldsulnia, hogy az lehetéséget nytijtson a
lebontasra meghatdrozott faktorok - igy az életkor, etnikai hova-
tartozds és nem - mentén.** Az Eurépai Tandcs ériékeld eszkéze
nagy hangsulyt fektet az adatlebontds szikségességére és kife-
jezetten utal a fogyatékossagra - igaz, arra nem, hogy tovébbi
lebontésra van szikség a fogyatékossag tipusa alapjan.*® Ez az
eszkdz szélesebb teriletet dlel fel, mint az igazségszolgdltatds-
hoz valé hozzéférés: magdban foglalja a gyermekek részvételét
az élet szamos teriletén. Mindemellett tiz mutatdja kdzil szamos
kapcsolddik a jogi eljgrasokban valé részvételhez. A 4. muta-

t6 példdaul a ,gyermekek és fiatalok részvételi joganak biztonsa-
gos gyakorldsdat megvaldsité mechanizmusok megléte a birésdgi
és kdzigazgatdsi eljgrasokban”, az 5. mutaté a ,gyermekbardt
egyéni panaszeljdrdsok megléte”, a 7. mutaté pedig ,a gyerme-
kek tdjékoztatdsa részvételi jogukrdl”.

=

2.4 Adatterjesztés

Az utolsé kérdés, amellyel a mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekek emberi jogi helyzetének monitorozasa kapcsan fog-
lalkozunk kell, a terjesztés. Az adatok értéke abban dll, hogy
feltarigk a hatranyok és a kirekesztés mintdzatdt - nem csupdn
azoknak, akik az igazsagszolgdltatdsi rendszerben vagy a kéz-
igazgatdsban dolgoznak, nem csupdn kormdnyzati tisztviselSk-
nek, hanem a tdg értelemben vett nyilvanossag eléit is. Az ade-
tok terjesztésének és a fogyatékossaggal él8k szamdra valé
hozzaférhetdvé tételének kotelezettségét a CRPD 31. cikke is

egyértelmien régziti.*' Emellett a részes dllamokat -jelentéstéte-
[i irdnymutatédsok révén - arra is &szténzi, hogy a relevans ada-
tokat ne csupdn a Gyermekjogi Bizottsagnak és a Fogyatékos-
sdgiigyi Bizottsagnak sz6l6 jelentéseikbe foglaljdk bele, hanem
széles kdrben terjesszék és tegyék elérhetévé a nyilvanossdg
szdmdra is.*? Emlékeztetniink kell arra is, hogy a relevéns ada-
tok terjesztése kulcsszerepet jdtszik az érdekérvényesité kezde-
ményezésekben és az aktiv civil térsadalmi szerepvdllaldsban is.

O

2.5 Ajanlasok

A. A fogyatékossaggal él8k jogait monitorozé rendszerek (pl.
DOTCOM) keretei kozott eréfeszitéseket kell tenni annak érde-
kében, hogy az igazsdgszolgdltatashoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos jogok nagyobb figyelmet kapjanak. Ezenfeliil a
fogyatékossaggal él8k jogait monitorozé rendszereknek lehetd-
ség szerint az életkorra lebontott adatokat kell szolgdltatniuk.

B. A gyermekek igazsagszolgdltatashoz valé hozzéféréssel kap-
csolatos jogainak monitorozési rendszerébe integrdlni kell olyan
szerkezeti, folyamat- és eredményindikdtorokat, amelyek kiiléns-
sen fontosak a fogyatékosséggal €18 gyermekek szempontiabél.

C. Az igazsdgszolgdltatdsi és hatésdgi eljdrasokban részt vevd
fogyatékossaggal é18 gyermekekre vonatkozé anonimizalt ada-
tokat rendszeresen nyilvanosségra kell hozni olyan forméban,

amely hozzdférhetd a fogyatékossaggal él8 személyek szdmdra.

39 Az ENSZ Kdabitoszerellendrzési és Binmegelézési Hivatala-UNICEF: Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators. (Kézikényv a fiatalkordak

igazsdgszolgdltatdséra vonatkozé mutaték méréséhez.] UNODC, New York 20006 hitp:

www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the Measurement

of luvenile Justice Indicators. pdf (letéliés ideje: 2014. december 15.) 1.3.C. bekezdés

40 Az Eurdpa Tandes Gyermekjogi Részlege és Ifiusagi Oszidlya: Child Participation Assessment Tool: Indicators for Measuring Progress in Promoting the Rights of

Children and Young People Under the Age of 18 to Participate in Matters of Concern fo them. Hozzaférhetd: hitp:

www.coe.int/t/dg3/children/participation

Newdefault_en.asp (letsliés ideje: 2014. december 15.) Lasd tovébbd a Miniszteri Bizottsag részes dllamoknak sz6l6 Cm/Rec(2012)2 ajénlasat a 18 év alatti

gyermekek és fiatalok részvételérsl.
41 CRPD 31. cikk (3) bekezdés

42 CRPD 36. cikk (4] bekezdés és Gyermekjogi Egyezmény 44. cikk (6) bekezdés


http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the_Measurement_of_Juvenile_Justice_Indicators.pdf
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Manual_for_the_Measurement_of_Juvenile_Justice_Indicators.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp
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Ujtés a gyermek

mentdalis fogyatékossagara

vonatkozoéan

3.1. Bevezetés

Ahhoz, hogy az igazsdgszolgdltatas szervei adatokat szolgdl-
tathassanak a birésdgi eljgrdsokban részt vevd mentdlis (vagy
mds) fogyatékossaggal él8 gyermekek szamardl és az oft szer-
zett tapasztalataikrél, olyan informdciés rendszerekre van szijk-
ség, amelyek régzitik az egyes gyermekek kordt és részletes
informéciét adnak fogyatékossaguk tipusarél. A megfeleld infor-
mdciés rendszerek kialakitdsa alapos megfontoldst, valamint
kilénboz8 szerepldktdl szdrmazéd adatokat igényel, és bonyo-
lult kérdéseket vet fel. Ezeket a kérdéseket fel kell tenniink, még
ha jelentésinkben nem is valaszolhatjuk meg 8ket.

A jelentés e fejezete a kérdések két f8 tipusdra fokuszdl. Az elsé
a fogyatékossag tipusanak részletes régzitése, a masodik a
kilénb6z8 tdmogatdsi és alkalmazkodasi formdk, amelyekre

a gyermeknek sziksége van ahhoz, hogy hatékonyan és fogya-
tékossdgon alapulé hétranyos megkildnbéztetés nélkil vehes-
sen részt a birésagi vagy hatésdgi eljardsokban. El8szér a
problémdkat térgyaljuk, majd ajénldsokat tesziink azok megol-
désdra.

O

3.2. A fogyatékossag tipusanak részletes régzitése

Mielétt a fogyatékossagtipus részletes régzitésének targyald-
sdba bocsdtkoznank, le kell szégezniink, hogy az adatgy(itést
dgy kell megvalésitani, hogy mind a fogyatékossdg tipusa, mind
életkor szerint lebontott informdcié dlljon rendelkezésiinkre.
Csak e feltételek teljesiilése esetén kapunk olyan adatokat, ame-
lyek révén megvilagithatjuk a fogyatékosséggal él8 gyermekek
emberi jogi helyzetét. Olyan gyerekek helyzetét, akik esetében
kilénésen nagy a kockdzata annak, hogy figyelmen kiviil hagy-
jak 8ket az emberi jogi kdtelezettségek végrehaijtdsa sordn.
Ahogy az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga fogalmaz:

,Kételezettségeik teljesitéséhez a részes dllamoknak pontos,
sztenderdizdlt és az adatlebontdst lehetévé tevd adatgydjtési
mechanizmusokat kell megalapozniuk és kifejleszteniik, ame-
lyek a gyermekek tényleges helyzetét tikr6zd informécidval
szolgdlnak. Ezt gyakran nem veszik figyelembe, illetve nem
tekintik prioritésnak annak ellenére, hogy ez nemcsak a meg-
elézést célzé intézkedésekre van hatdssal, hanem a kiilén-
b6z8 programokat finanszirozé, rendkivil értékes forrdsok

elosztdsdra is.”*?

Az ENSZ fétitkdra 2011-es jelentésében szintén a fogyatékos-
sdggal él8 gyermekekre vonatkozd, lebontott adatgyjtést meg-
erdsité intézkedések bevezetését sirgette annak érdekében,
hogy ,lathatéva” tegye a fogyatékossaggal él8 gyermekeket,
névelie a szakpolitikakra és a tervezésre forditott kapacitast, és
a fogyatékossdggal él8 gyermekek jogainak még hatékonyabb
ellen8rzését tegye lehetévé. 4

Az elégtelen, 1l tég kategdridkon alapulé adatbontds nem szol-
gdl hasznos informdciéval a diszkrimindcié vagy valamely hat-
rany létezésére és jellegére vonatkozéan. igy azok az adatok,
amelyek minden tizennyolc év alatti személyt egy kategéridba
sorolnak, egyesitik vagy dtlagoljék azt, ami amigy szignifikans
eltérést mutatna a kisebb gyermekek és a tinédzserek tapaszta-
latai esetében. Ezért olyan megkdzelitésre van szikség, amely
nagyobb mértékben megvalésitia az életkor szerinti lebontést.

43 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottségdnak 9. szamu atfogé kommentérja: A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogai (2007, februar 27) CRC/C/GC/9, 15. bekezdés.
Lasd még: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 5. szamu atfogd kommentaria: A Gyermekjogi Egyezmény megvaldsitasanak érdekében fett ¢tfogé intézkedések

(2003. november 27.) CRC/C/GC/2003/5, 48. bekezdés.

44 Az ENSZ Kszgytlése, A Gyermekjogi Egyezmény stétusza - az ENSZ féfitkaranak jelentése (2011, augusztus 3.) A/66,/230, IV. rész.



Hasonléképpen nem térjdk fel a killénbsz8 fogyatékossagok-
kal él8 személyek helyzetében megmutatkozé jelent8s kilonb-
ségeket a pusztdn a fogyatékossdg léte vagy hianya szerint
kategorizalé adatok. A CRPD 31. cikke - ahogy fentebb mar
rémutattunk - kételezi a részes dllamokat, hogy olyan adato-
kat gyGjtsenek, amelyek felhaszndlhaték az Egyezmény vég-
rehajtdsdhoz szikséges intézkedésekhez. Az Egyezmény azt
is el&irja, hogy ,az informdciét megfelel8 médon le kell bon-
tani”. A Fogyatékossagigyi Bizottsdg dltal kiadott jelentésté-
teli Gtmutaté szerint az orszdgjelentéseknek tartalmazniuk kell
,az Egyezményben foglalt minden egyes jog megvalésuldsara
vonatkozé statisztikai adatokat, nemre, korra, a fogyatékosség
tipusdra (testi, érzékszervi, értelmi vagy mentdlis) lebontva”.4®
Egyértelminek tinik tehdt, hogy a Fogyatékossagigyi Bizottség
megkéveteli a részes dllamoktdl, hogy olyan adatgy(itési és
monitorozdsi rendszereket dolgozzanak ki, amelyek nem pusz-
tdn azt azonositjak, hogy adott személy fogyatékossaggal é16-
e, hanem sérijlésének vagy fogyatékossagdnak jellegét is.

Adatgy(ijtési rendszerek, amelyek elvaridk az egyén azonosi-
tasat aszerint, hogy fogyatékos-e vagy sem, rendelkezik-e vala-
milyen kdrosoddssal vagy sem, nem ellentmonddsmentesek.

A fogyatékossagra vonatkozé adatok hagyoményosan arra
fékuszdltak, hogy megszdmldljgk a fogyatékossaggal é18 sze-
mélyeket és részvételiket az élet adott teriiletein, de figyelmen
kivill hagytdk a hozzaférhet8ség olyan korlatainak felmérését,
amelyekhez nem szilkséges a fogyatékossdg tipusdnak megha-
tarozasa. Nem meglepd, hogy ez kritikdt véltott ki a fogyatékos-
ségigyi tanulmdnyokat folytaté tudésok és aktivistdk kérében.*

Szdmos - a kutatdshoz készilt - orszdgjelentésben (pl. Bulgé-
ria, Litvénia) felmeriilt egy tovabbi probléma, amely olyan infor-
mécids rendszerek kialakitdsdhoz kapcsolédik, amelyek régzi-
tik, hogy a gyermek rendelkezik-e fogyatékosséggal vagy sem.
Ez a gyermek ,sériltként” valé megbélyegzésének lehetséges
negativ hatdsa. Amint a gyermeknél intellektudlis vagy pszicho-
szocidlis fogyatékossdg meglétét diagnosztizaljak, miksdés-
be [épnek azok a jogi, szakpolitikai és attitGdbeli mechanizmu-
sok, amelyek megakaddlyozzdk, hogy teljes mértékben részt
vegyen egy egész sor okfatdsi és foglalkoztatdsi lehetéségben,
amelyek mind nyitva dlinak a fogyatékossdggal nem rendelkezé
egyének elétt. A szocidlis modell nyelvezetét hasznélva: ezek
az er8k azért mikddnek, hogy alkalmatlanné tegyék (to disab-
le) a gyermeket.

Egyszerlen mondva: b&rmely informdciés rendszer kialakitésg-
nak és mikédésének minden esetben a gyermek mindenek felett
allé érdekét kell szem el8tt tartania a Gyermekjogi Egyezmény-
nek és a CRPD 7. cikkének megfelelden. A puszta tény, hogy a
fogyatékosségon alapulé adatlebontést lehetévé tevd informdci-
6s rendszer kifejlesztése lehetséges kockdzatokat hordoz magé-
ban, még nem jelenti azt, hogy ezt a véllalkozdst teljesen fel is
kell adnunk. A cselekvés elmulasztésa szintén jelenthet kocké-
zatot. A bincselekmények dldozatavé valé intellektudlis fogya-
tékossaggal él8 gyermekekre vonatkozé adatok hignya pél-
ddul azt eredményezheti, hogy azokat a faktorokat, amelyek

e gyermekeket kockdzatnak teszik ki, nem azonositjgk és nem
kizdenek meg velik. A lehetséges sérelmeket, amelyek azért
kévetkeznek be, mert az igazsagszolgdltatdsi vagy hatésdgi
eljgrésban a gyermeket fogyatékossaggal éléként vették nyil-
vdntartdsba, elére fel kell tarni, és felhaszndlni az informdciés
rendszer kialakitdsa és mikadtetése sordn. Az adatvédelmi és
dnrendelkezési megfontoldsok beépitése az ilyen rendszerekbe
nyilvanvaléan nagyon fontos.

Egy tovébbi kérdés is felmeriil a fogyatékossagon alapulé adat-
lebontést lehetévé tevs informdcids rendszer kifejlesztésével
kapcsolatban, ez pedig a tovabbi adatlebontés a fogyatékos-
sdg tipusa alapjan. Milyen fogyatékossdgi kategéridkat alkal-
mazzunk erre a célra? A Fogyatékossagiigyi Bizottség a ,fizi-
kai, érzékszervi, intellektudlis és mentdlis” kategéridkat javasolja
- ahogy azt mér emlitettik. A ,mentdlis” kategéridt azonban
feltehetéen nem fogjdk tamogatni azok a személyek, akikre ezt
alkalmazni sz&ndékozndnk, emellett definiciés problémdkat is
felvetne, killénésen az ,intellektudlis” kategériatédl valé kislénb-
ségtétel terén. Bdr e jelentés fékuszan kivil esik, de az ,érzék-
szervi” fogyatékossag kategéridja hasonléan széles. Az erre
valé tdmaszkodés nem tenné lehetévé azoknak a fontos kiilénb-
ségeknek az azonositésat, amelyek a latasi és hallasi fogyaté-
kossdggal él8 személyek tapasztalatai kézétt fenndlinak. Ez a
kérdés tehdt tovabbi irénymutatést igényel. A részes éllamok
CRPD megvalésitdsdhoz haszndlatos irdnymutatds irdnti igényét
figyelembe véve, ennek elkészitésére a Washingtoni Fogya-
tékossagot Mérs Vérosi Csoport (Washington City Group on
Disability Measurement)*” - amely az ENSZ Statisztikai Bizott-
sdgdnak tesz jelentést - lenne legalkalmasabb. Emellett azon-
ban fontosak az eurdpai szintG kezdeményezések is.*® A fogya-
tékosséggal él8k szervezeteinek bevondsa (idedlis esetben
vezetd szerepe) sarkalatos feltétele minden hasonlé véllalkozas
sikerének - emellett a CRPD 4. cikkének (3) bekezdése dltal
elgirt kdvetelmény.
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45 Az ENSZ Fogyatékossaggal Elé Személyek Jogainak Bizottsaga: Guidelines on Treaty-Specific Document to be Submitied by States Parties under Article 35(1) of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. ENSZ, Genf 2009. 3.2.(h] bekezdés

46 Lasd pl. Paul Abberley: Counting us Out: A Discussion of the OPCS Disability Survey. Disability, Handicap and Society 71 évf. 1992. 39 sz.; Michael Oliver: The Politics
of Disablement. Palgrave Macmillan, Basingstoke 1990. 7-8. 0. és Paula C. Pinto: Monitoring Human Rights: A Holistic Approach. In Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser

€s Melinda Jones (szerk.): Critical Perspectives on Human Rights and Disability Law. Martinus Nijhoff Publishers/Brill Academic, Leiden and Boston 2011

47 http:

www.cdc.gov/nchs/washington _group.htm (letéltés ideje: 2014. december 15.).

48  Lasd ennek elismerését pl. az Eurépa Tandcs Fogyatékossagigy Akcidtervének 3.14.2(v) bekezdésében


http://www.cdc.gov/nchs/washington_group.htm

3.3. A sziikséges alkalmazkodasi
és tamogatdasi formak adatainak részletes réogzitése

A projekt mésodik munkafolyamatdhoz kapcsolédé Mentdlis
fogyatékossdggal él6 gyermekek igazsdgszolgdltatéshoz vald
hozzéférése - nemzetkdzi sztenderdek és megdllapitésok az
Eurdpai Unié tiz tagdllaméban cim( jelentés részletesen elem-
zi, hogy amennyiben feltehets, hogy mentdlis (vagy més) fogya-
tékossaggal él8 gyermek vesz részt jogi eljérasban, az emberi
jogi targy U jogforrasok el8irjak azoknak az ésszer alkalmaz-
koddsra és tdmogatasra vonatkozé szilkségleteknek a felmé-
rését, amelyek ahhoz kellenek, hogy a fogyatékossaggal él6
mdsokkal azonos alapon vehessen részt az igazsdgszolgdlta-
tds rendszerében.*” A meghatdrozott tevékenységekben (pl.
jogi elidrasok, foglalkoztatds, oktatds, kézlekedés) valé egyen-
|8 részvételhez kell§ alkalmazkodds és tdmogatds irdnti szik-
ségletek felmérése killonbézik az egészségiigyi dllapotot vagy
fogyatékossagot felmérd orvosi vizsgdlatoktdl. Az egészségigyi
szakemberek ezért nem szilkségképpen a legmegfelelsbbek
az el8bbi felmérések elvégzésére. A Fogyatékossagigyi Bizott-
sag 2014-ben kiadott 2. szam0 atfogd kommentdria is elismeri:
ahhoz, hogy megdllapitsuk, adott esetben szikség van-e éssze-
ré alkalmazkodésra, figyelembe kell venniink az egyén ,mélts-
sGgdt, autondmidjdt és valasztdsait”. Az ilyen vizsgdlatokhoz
ezért nélkildzhetetlen a kapcsolatfelvétel és a gyermekkel valé
konzultécié, amelynek sordn feltérképezik, hogy a tdmogatd-

si formdk kézil melyik a legkényelmesebb a gyermek szdmara,
és melyik révén tud a leghatékonyabban részt venni a jogi eljé-
résokban. Ezt a személyiségbeli eltérések, a killénbszé tapasz-
talatok, valamint a diagnézisban mutatkozé kilénbségek egya-
rént befolydsoljak.

Az egyes gyermekek szdmdra szikséges alkalmazkodésra és
tamogatdasra vonatkozé informdcié &sszegy(ijtését kdvetden fon-
tos, hogy az adatokat oly médon régzitsék, hogy azokhoz az
igazsagszolgdltatds mds, a gyermekkel foglalkozé kulcsszerep-
18i is hozzaférienek. Ennek érdekében olyan rendszereket kell
létrehozni, amelyek Ugy régzitik a relevans (féként a kommuni-
kdaciéval kapcesolatos) alkalmazkoddsi és tamogatdsi kévetel-
ményeket, hogy az adatok elérhet8ek legyenek a szakemberek
szdmdra, de egyben eleget tegyenek az adatvédelmi kévetel-
ményeknek is.

Bar léteznek igazsdgigyi adatok taroldsdra vonatkozd emberi
jogi sztenderdek, ezek - sajndlatos médon - nem tartalmaznak
az egyes egyén dltal igényelt alkalmazkoddsi vagy tdmogaté-
si formdkra vonatkozé informdciét. A fogva tartott gyermekek
vonatkozdsdban a Havannai szabdlyok®® kimondjak, hogy min-

den egyes szabadsdgdétél megfosztott (példdul rend8rségi 8ri-
zetbe vett) gyermekré| nyilvéntartdst kell vezetni, amelynek az
alébbi adatokat kell tartalmaznia:
a) a fiatalkord személyazonossdgdra vonatkozé informécié-
kat;
b) az elzdrds tényét és okait, valamint a felel8s hatésdgot;
c) afelvétel, az atszallitds és az elbocsdtds napjdt és érdjdt;
d) az elzdrds idején a szil8knek, illetve gydamnak a gondo-
zdsuk alatt @ll6 fiatalkory felvételérdl, atszallitasarsdl vagy
elbocsatdsardl kikildott értesitések adatait;
e) az ismert testi vagy mentdlis problémdkat, ideértve a drog-
és az alkoholabdzust.”*!

A gyermek mésokkal valé hatékony interakcisjdt és kommuniké-
ciéjat vagy az elérhetd tevékenységekben (pl. rekredcié vagy
oktatds) valé hatékony részvételt lehetévé tévs alkalmazkodés-
ra vagy témogatdsra vonatkozé adatok szemmel lathatéan nem
szerepelnek ezen a listdn.

A bincselekménnyel gyanisitott vagy vadolt személyek tekin-
tetében az EU tolmécsoldsra és forditdsra vonatkozé irdnyel-

ve megkdveteli az alkalmazkodés és a tamogatés (tolmécso-
l&s formdjaban valsd) igénybe vételének jegyz8kdnyvezését.>
Ez azonban pusztdn a térténtek utélagos jegyz8kdnyvbe vétele,
nem pedig olyan jegyz8kényv, amely proaktiv médon jelezné

a szakemberek felé, hogy mit kell tenniiik az egyenld részvétel
érdekében. Az dldozatokkal kapcsolatban az Eurépai Bizottsdg
olyan ,megfelelé modellek, sablonok, informdciés technolégi-
ai eszkdzdk stb.” kialakitésat ajanlja a tagdllamoknak, amelyek
biztositjgk, hogy a bincselekmények dldozatai sajdtos dllapo-
tuknak megfeleld tajékoztatast kapjanak a targyalds kislénbs-
28 szakaszaiban. Bér ezzel a Bizottsdg nem javasolja egyértel-
mien, hogy a felhaszndlt eszkézdk vagy rendszerek a személy
alkalmazkodési szikségletérdl is rogzitsenek informécidkat
(még pedig oly médon, hogy azokhoz mds, az igazségigyben
dolgozd, az adott személlyel interakcidba 1ép8 és kommunika-
|6 szakemberek is hozzaférienek), e javaslat mégis tgy is értel-
mezhetd, mint amely magdba foglalja ezt.>

A projekt orszdgjelentései kézil egyikben sem volt példa az
alkalmazkodésra és tdmogatdsra vonatkozé informacié meg-
osztdsdt szolgdlé, dtfogd rendszerek létrehozdsat célzé barmi-
lyen kezdeményezésre. Mindazondltal hasznos irdnymutatésok
vezethetSk le a kézszolgdltatdsok egyéb tipusait érinté fejlesz-
tésekbdl. Kilénssen érdemes megemliteni ebbdl a szempont-

49 Lasd pl. o CRPD 13. cikkét (amely megkéveteli az életkornak megfelels alkalmazkodast] és 5. cikkét (amely eléirja az ésszerd alkalmazkodést).

50 Az ENSZ Kézgytlésének 45/113. szamo irényleve a szabadsagukisl megfosztott fiatalkoroak védelmérsl, 1990. december 14., A/RES/45/113.

51 Uo,, 21. cikk.

52 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/64/EU irényelve (2010. oki¢ber 20.) a buntetéeljarés sordn igénybe veheté tolmdacsoldshoz és forditashoz valé jogrol,

OJ L 280/6, 7. Cikk

53 Az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesilési Féigazgatdsaganak ttmutatdja az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs 2012,/29/EU szami (2012. okidber 25.), a bincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatdsara és védelmére vonatkozé minimumszabdlyok megdllapitésarsl és a 2001,/220/1B tandcsi kerethatdrozat felvaliasardl szold
iranyelvének dtiltetésérs| és végrehajtasarsl. 2013. december 19. Ref. Ares(2013)3763804,12-13. szamu ajanlésok.



bél az Angliai Nemzeti Egészségigyi Szolgélat (NHS England)
dltal az Egyesilt Kirdlysagban kifejlesztett - és jelenleg is fej-
lesztés alatt 4ll6 - On. ,Hozzdférhetd informdcié sztenderdet”
(Accessible Information Standard). A sztenderd tervezetét 2014
augusztusdban nyilvénos konzultdciéra bocsdtottdk, amely
ugyanezen év novemberében zdrult le. A cél, hogy e sztender-
det oly médon véglegesitsék, hogy azt 2016-ig minden angliai
egészségigyi és szocidlis ellatasi szolgdlat elfogadija és végre-
hajtsa.”* Az Angliai Nemzeti Egészségigyi Szolgdlat ,Hozzé-
férheté informdcié sztenderdje” annak feltérképezésére irdnyul,
hogy miként lehet azonositani és régziteni az egyes fogyaté-
kossaggal él8 péciensek vagy a gondozék informdciés és kom-
munikdcids igényeit, valamint miként lehet ezen igényeknek
megfelelni (az egyén szdmdra megfeleld informéciénydités és
szikséges alkalmazkodds és tamogatds megvalSsitésa révén,
amely ahhoz szitkséges, hogy az egyén megfelel8en kommuni-
kalhasson az egészségigyi szakemberekkel).

A sztenderd kidolgozdsat fogyatékossagigyi szervezetekkel
valé alapos konzultécid és egyeztetés el8zte meg, illetve olyan
személyeket is bevontak a munkdba, akiknek nem-sztenderd for-
méban valé téjékoztatdsra, valamint tdmogatdsra vagy alkal-
mazkoddsra van sziksége ahhoz, hogy az orvosokkal kom-
munikélni tudjanak. E személyek kézé tartoznak kiléndsen az
értelmi fogyatékosséggal, illetve a pszichoszocidlis fogyaté-
kossaggal él8 emberek. A sztenderd egyik legnagyobb erds-
sége, hogy Anglia &sszes egészségigyi szolgdltatéjandl (és

egyes szocidlis szolgdltatékndl is) sztenderdizdlt eszkézoket ten-

ne bevett gyakorlattd az informdciés és kommunikdacisés igények
régzitésére vonatkozdan. Ennek vérhaté eredménye, hogy min-
denfaijta kdzlés hozzaférhets lenne az adott személy szamara,
mivel megfelelne az egészségiigyi dokumentécidban feltinte-
tett igényeknek. A sztenderd egy mésik eréssége, hogy azdl-
tal, hogy részletezi, miként elégitheték ki az igények, egyben

3.4. Ajanlasok

D. Az igazsagszolgéltatdsi szerveknek olyan informdciés rend-
szereket kell létrehozniuk, amelyek - mds egyéb személyes
tulajdonsdgrdl valé adatgy(ijtés mellett - lehetdvé teszik a gyer-
mek fogyatékossagdnak (vagy egyéb betegségének) régzité-
sét. E rendszereknek az egyes fogyatékossaggal él8 gyermekek
szdmara szikséges alkalmazkoddsi és tamogatdsi formdk jelle-
gérdl is (szisztematikusan) szdmot kell adniuk. Mindemellett tisz-
teletben kell tartaniuk a gyermek mindenek felett allé érdekét,
és meg kell felelniik az adatvédelmi kévetelményeknek.

min8ségi minimumsztenderdeket hoz létre (példdul a kdnnyen
olvashaté, a Braille, a jelnyelvi vagy elektronikus formatumok-
ra vonatkozéan). Erdemesnek tinik megvizsgdlini annak lehets-
ségét, hogy kidolgozhaték-e hasonlé, az alkalmazkoddsra és
tamogatdsra vonatkozé informdcidk régzitésére szolgals rend-
szerek az igazsdgszolgdltatds teriletén is.

Végiil kilonss figyelmet kell szentelniink egyrészt az egyes
egyén alkalmazkoddsi és tdémogatdsi igényeire vonatkozé infor-
mdcié régzitésének, mdsrészt a szolgdltatdsok biztositdsa és az
emberi jogok monitorozdsanak. Az ezek kézétti 8sszefiggésre
az Eurépa Tandesnak a 2006-2015 kézétti id8szakra vonatko-
z6 Fogyatékossdagigyi akcidtervének egyik akcidja vildgit ra:

.biztositani kell, hogy az igényfelmérések révén szerzett infor-
mdcidk, mikézben azok kezelése bizalmasan és személy-

re szabottan térténik, a lehetd leghatékonyabb tdjékoztatd-
sul szolgdlhassanak a szolgdltatdsok és az elldtdsok nemzet,
regiondlis és helyi szinty kialakitdsa szémdra.”*

Ennek az akciénak a megvalésulésa olyan informdciés rend-
szerek kifejlesztéséts| figg, amelyek lehetévé teszik, hogy a
gyermek szdmdra szikséges alkalmazkodésra és tdmogatds-

ra vonatkozé informdcidkat oly médon régzitsék, hogy az segit-
se az anonim adatgydijtést (példdul a hivatdsos kommunikdtori
vagy bejegyzett kdzvetitdi szolgdltatdsra igényt tarté gyerme-
kek szadmdrdl). Mindazondltal az egyes orszdgjelentések feltar-
tak, hogy még ahol végeznek is felmérést az alkalmazkoddasi

és tdmogatdsi igényekre vonatkozéan, oft is csak ritkdn régzitik
informdciés rendszerekben az adatokat oly médon, hogy azok
segitsék a szolgdltatds folyamatdt, az emberi jogi szempontd
értékelést és a monitoring tevékenységet. Ezdltal kiakndzatlan
marad egy fontos adatgy(itési lehetéség.

E. Az Eurépai Bizottsdg jov8beni, igazsdgszolgdltatdshoz kap-
csolédé irdnyelvekre vonatkozé irdnymutatasanak egyértelmd-
en elé kell irnia, hogy az adatgy(ijtésnek fogyatékossagra, kor-
ra és nemre lebontva kell térténnie. Mindemellett el kell irnia,
hogy az adatok tovabbi lebontdsa is lehetséges legyen annak
érdekében, hogy feltarja a kilénbszé tipust fogyatékossaggal
él8 emberek tapasztalatai kozsth eltéréseket.

F. Nemzetkdzi, eurépai és tagdllami szinten egyardnt [épése-
ket kell tenni annak érdekében, hogy - fogyatékossagigyi szer-
vezetek bevondséval - egyértelm( irdnyelvek szilessenek az
emberi jogi szempontd monitorozdsndl hasznélt fogyatékossag-
kategéridk atfogé tipusairdl.

54 Tovabbi informacié angol nyelven: www.england.nhs.uk/accessibleinfo (letsltés ideje: 2014. december 15.).

55 Eurépa Tandces Fogyatékossagigy Akcidterv 3.14.2(ii). bekezdés.


http://www.england.nhs.uk/accessibleinfo

G. Ahol bizonyithaté, hogy az adott személy életlehet8ségei
pusztén amiatt korldtozottak, mert az adott személyt fogyaté-
kossaggal él8nek mindsitik, a tagdllamok siirg8sen médositsak
az idevdagé térvényeket és szakpolitikékat annak érdekében,
hogy e korlatok megszinjenek. Az ilyen korlatok diszkriminati-
vak és ellentétesek a CRPD-vel (kiléndsen annak 4. és 5. cikké-
vel). Ezek azért fontosak az adatgy(ijtés szempontjabdl, mert

a fogyatékossagra vonatkozé adatok az egyént hétranyos hely-
zetbe hozhatjdk.

H. A gyermekek igazsdgszolgdltatdsi rendszerben megjelend
jogait érinté jogalkotéshoz kapcsolédé (az Eurépai Bizottség,>
illetve a tagdllamok kormanyai dltal 8sszedllitott) irdnymuta-

tés vildgosan juttassa kifejezésre a fogyatékossaggal dsszefiig-
g6 alkalmazkoddsi vagy témogatdsi igények felmérésének fon-
tossdgdt, amelyek révén a gyermek a nem fogyatékossaggal
¢l8 gyermekekkel egyenl8 alapon vehet részt jogi eljarasokban.
Az irdnymutatdsnak azt is el8 kell irnia, hogy ennek a felmérés-
nek a lehetd legrévidebb idén belil meg kell térténnie, amint

a gyermek kapcsolatba keriil az igazségszolgdltatdssal. Mind-
emellett az irdnykutatdsnak kell8 magyarézattal kell szolgdlnia
arra vonatkozéan is, hogy miben kiillénbdznek ezek a felméré-
sek az orvosi vizsgdlatoktél, tovabbd hangsilyoznia kell, hogy
a gyermek véleményét és preferencidit a lehetd legmesszebb-
mendkig figyelembe kell venni.

I. Barmely 6j (akér az EU, akdr tagdllami testiiletek dltal
kiadott), a jogi eljgrasokban részt vevd gyermekekre irényuld
adatgy(ijtésre vonatkozé irdnymutatds foglalja magdban azokat
a fogyatékossdggal kapcsolatos alkalmazkoddsi és tamogatdsi
formdkat, amelyekre ezeknek a gyermekeknek szikségik lehet.

J. A tagdllamok tegyenek Iépéseket az igazsagszolgdltatdsi
rendszeren belil haszndlandé olyan elektronikus eszkézok kifej-
lesztése érdekében, amelyek segitik a jogi eljarasokban részt
vevé gyermekek szamdra szikséges, a fogyatékossdghoz kap-
csolédé alkalmazkodési és tdmogatdsi formdkra vonatkozd,
relevans informdcidk hozzaférhetdvé tételét a gyermekekkel
kapcsolatba keriilg, kilénbsz8 szakteriletekrsl érkez8 szakem-
berek szamdra. J6 példa erre az Angliai Nemzeti Egészségigyi
Szolgdlat ,Hozzé&férhets informdcié sztenderdje”.

56 Ennek alapjo az Eurdpai Bizotisdg Jogérvényesilési Féigazgatdsagdnak iranymutatdsa az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012,/29/EU szémo (2012. okidber 25.)
a bincselekmények dldozatainak jogaira, témogatdasara és védelmére vonatkozd minimumszabdlyok megallapitésarsl és a 2001,/220/1B tandcsi kerethatdrozat
felvaligsarol szolo irdnyelvének atiltetésérs| és végrehajtdsarl (2013. december 19.) Ares(2013)3763804 8. sz&ami ajanlésa, de az abban foglaliakndl
egyértelmibben kilsnbséget kell tenni az alkalmazkodési és tamogatési formdk irénti igények felmérése és az orvosi vizsgdlatok kozatt.



A mentalis fogyatékossaggal
élo gyermekek joghoz valo
hozzaférésére vonatkozo
fuggetlen kutatasok
koordinalasa és levezetése

4.1. Miért fontosak a figgetlen kutatasok?

Az el8z8ekben az igazsdgszolgdltatdsi rendszeren belil,
annak sajat mechanizmusaival végzett adatgyditésre fékuszal-
tunk, emellett azonban a fiiggetlen kutatdsnak is fontos szerepe
van az emberi jogi monitorozds szempontjabdl relevdans adat-
gydijtésben. Ezt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga is felismerte:

A tagéllamoknak egyiitt kell mikédniik megfeleld kutats-
intézetekkel, és teljes képet kell adniuk a megvaldsuldst cél-
26 fejlédésrdl, kvalitativ és kvantitativ adatokra egyardnt

tdmaszkodva. "

A figgetlen kutatésok kiiléndsen fontosak abban a kontextus-
ban, amelyet a projekt orszdgjelentései tartak fel, és amelyben
csupdn minimdlis hivatalos adat &ll rendelkezésre. Emellett fel
kell ismerni azt is, hogy a statisztikai adatok, bar rendkivil fon-
tosak, szikségszerien korldtozottak, igy ahhoz, hogy a men-
télis fogyatékossaggal él8 gyermekek dltal tapasztalt hétrany
vagy marginalizécié jellegét és mértékét azonosithassuk, kva-
litativ vagy narrativ kutatdsi médszerekkel nyert adatokra lehet
sziikség. Ennek tikrében, a kormdnyokat és a kézfinanszirozott
kutatéintézeteket arra kell sarkallni, hogy tovébbi kutatdsokra
adjanak megbizast a mentélis fogyatékossaggal é18 gyermekek
joghoz valé hozzéférésének mindeziddig meglehetdsen elha-
nyagolt témdjara vonatkozéan.®

A projektben részt vevd orszagok kutatéi szerint igen proble-
matikus, hogy éppen olyan tipust adatok hidnyoznak, amelyek
i6l hasznosithatéak lennének az adatok eredményességi muta-
téknak valé megfeleltetésében. Részletesebben targyalja ezt a
jelen irast kiséré, Mentdlis fogyatékossdggal él6 gyermekek iga-
zsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférése. Adatgydijtés és -terjesz-
tés: a megdllapitdsok &sszegzése cim(l jelentés. A szerkezet- és
folyamatmutatéknak valé megfeleltetésre j6l hasznalhaté térvé-
nyekrél, szakpolitikakrél, valamint a relevéns szerkezetekrd| és
folyamatokrél térténd adatgyijtés kevésbé bizonyult problema-
tikusnak. De a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek iga-
zségszolgdltatdsi rendszerben valé jelenlétére és az dltaluk oft
tapasztaltakra vonatkozé hivatalos bizonyitékok terén a pro-
jektben részt vevé 8sszes orszagban komoly hiany mutatkozik.
A résztvevd orszagokban lefolytatott fiiggetlen kutatasok vdlto-
z6 mértékben voltak képesek athidalni ezt a szakadékot, mind-
azondltal tisztdn lathatd, hogy minden orszégban t6bb adatra
lenne sziikség a témdban, ebbdl kévetkez8en pedig tébb fig-
getlen kutatésra.

Ahogyan arra a jelen irdst kiséré adatésszesité jelentés ravilg-
git, a kutaték szémos akaddlyba itkdztek a mentdlis fogyatékos-
séggal él8 gyermekeknek az igazsdgszolgdltatdsi rendszerben
valé jelenlétére és az dltaluk oft tapasztaltakra vonatkozé adat-
gy(ités sordn. E nehézségekre mdr nem térink ki részletesen, de
azok alapjét képezik majd a t€ma megvitatdsénak. Az aldbbiak-
ban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk, az egyes dllamok
miként gySzhetik le ezeket a nehézségeket, és hogyan segithetik
az e teriileten végzett figgetlen kutatésok el6mozditasat.

=

57 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottségdnak 5. szamu atfogd kommentéria: A Gyermekjogi Egyezmény megvalésitésanak érdekében tett éifogd intézkedések,

2003. november 27, CRC/C/GC/2003/5, 48. bekezdés

58 Az Eurdpa Tandces Fogyatékossagigy Akcistervének 3.14.2(ii] bekezdése sirgeti az dllamokat, hogy ,adjanak megbizast relevans kutatésokra és innovativ kisérleti

projektekre olyan szakpolitika kialakitasanak érdekében, amely lefedi ezen Akcidterv 6sszes relevans teriletét.”



4.2. A mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek
igazsagszolgaltatasi rendszerben szerzett
tapasztalatairol sz6l6 figgetlen kutatasok

elosegitése

Szdmos kutaté szembesilt adatvédelmi térvényekhez, azok
értelmezéséhez és alkalmazdsdhoz kéthetd korldtokkal. Az ir és
a lett kutatdk jelentése szerint a gyermekeket érinté tgyek adat-
védelmi indokbél gyakran nem hozzaférhetéek, még anonim
formdban sem.

Bar kétségtelen, hogy az érintett gyermekek személyazonossé-
ga a lehetd legnagyobb mértéki védelemre szorul, kénnyebb-
nek tGnhet Ggy megfelelni az adatvédelmi megfontolasoknak,
ha az informdciét elzdrjuk a nyilvanossdg eldl, mint ha kell8
figyelmet és forrést forditunk arra, hogy ezek az adatok, gon-
dos anonimizdldst kdvetéen, hozzaférhetéek legyenek. A fogya-
tékossdgra és az egészségi dllapotra vonatkozé adatok régzi-
tését dvezd Svatossag abbdl is fakad, hogy az egészségigyi
informéciékat az adatvédelmi térvények kilénleges adatnak
mindsitik.

Mindezek kévetkeztében fontos, hogy az emberi jogi monito-
rozéshoz szikséges adatgy(ijté rendszereket oly médon fej-
lesszék ki, hogy megvédhetd legyen az érintettek személy-
azonossdga és magdnélete. Az Eurépai Bizottsdg 2012-es
adatvédelmi reformcsomagja alkalmas lenne ennek megvalési-
tésdra. Ennek célja, hogy a személyes adatok védelme érdeké-
ben modernizélia az EU jogrendszerét: megerdsitse az egyé-
nek védelmét, valamint vildgosabbd és koherensebbé tegye a
szabdlyozdst. A reformcsomag részét képezé rendeletjavas-
lat az egyén védelmérdl a személyes adatok feldolgozdsa és
az ilyen adatok szabad dramldsa vonatkozdsdban,*? 6j kivéte-
leket teremt az adatfeldolgozast érint8 korlatozdsok tekinteté-
ben. Bizonyos védelem mellett®® lehetévé tenné szenzitiv adatok
(beleértve az egészségi dllapotra vonatkozé adatokat) gyité-
sét, ha arra térténelmi, statisztikai vagy tudoményos kutatds cél-
jabdl van szikség. Az FRA (a CRPD 31. cikkét idéz8) ajanldsa
szerint a kivételekre vonatkozé rendelkezésnek a diszkrimindci-

éval - beleértve a fogyatékossagon alapulé hétranyos megki-
[6nboztetést - szembeni harcot célzé adatgydijtést is tartalmaz-
nia kell.¢' Egy ilyen médositas f8ként abban az esetben lenne
hasznos, ha azt egyértelmd tandcsok és irdnymutatdsok kisér-
nék a megfelel8 adatgyUijtési rendszerek fejlesztését illetéen;
olyan tandcsok és irdnymutatdsok, amelyeket az Eurépa Tandcs
Fogyatékossagigyi Akcidterve is el8irdnyoz, szténdzve a
részes dllamokat, hogy:

,Fejlesszenek ki statisztikai és informdciés stratégidkat a
fogyatékosigyi szakpolitikdk szdmdra, és dolgozzanak ki a
fogyatékossdgigyi szocidlis és emberi jogi modelljén alapulé
sztenderdeket, valamint vizsgdljék felil a létez8 nemzeti stra-
tégidk és adatbdzisok hatékonysdgdt.”®2

Egy mésik tényez8, amely bar nagyon fontos, egyes kutaték
szerint mégis sok tekintetben akaddlyozza a relevéns adatok
gy(ijtését, a kutatdshoz szikséges etikai engedély beszerzésé-
nek szikségessége, amely hosszadalmas és terhes procedu-
ra. Kildnésen problematikus ez olyan kutatdsi projektek eseté-
ben, amelyeknél egy évnél is kevesebb id8 dll rendelkezésre
az empirikus kutatds elvégzésére. Az FRA jelenleg éppen
egy olyan informdciés anyag 8sszedllitdsén dolgozik, amely
az EU-tagdllamokban jogi eljgrasban részt vevs gyermekek
tapasztalatait vizsgdld, empirikus kutatdsok esetében alkal-
mazandé etikai engedélyeztetési folyamatokrél szél. Hasz-
nos lenne a kutatdk és taldn a finanszirozék szdmdra is, ha ez
az informdciés anyag magdban foglalng az etikai engedély
megaddsdnak vagy a kérelem elutasitésénak dltaldnos étfuté-
si idejét, illetve kitérne egyéb olyan tényezdkre (mint példaul a
birokrdcia szintjei és kltségei), amelyeket a kutatdsi projektek
finanszirozdsdért és kialakitasdért felelés személyeknek érde-
mes figyelembe venni.

>

59 Az Eurdpai Bizotfsag javaslata egy eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérél és az

ilyen adatok szabad aramlasardl (dlalanos adatvédelmi rendelet) (2012. janudr 25.) COM(2012) 11 végleges, hitp:
document/review2012/com 2012 _11_hu.pdf (letsliés ideje: 2015. jonuér 22.)

60  lasd a Javaslat 83. cikkét.

ec.europa.eu/justice /data-protection

61 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynskségének 2,/2012 szamu véleménye a javasolt adatvédelmi reformesomagrél (2012, okidber 1.) 5. oldal.

62 Eurdpa Tandcs Fogyatékossagigyi Akcidterv 3.14.3(i) bekezdés


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_hu.pdf

4.3. Ajanlasok

K. A kormdnyzati és mds kutatdsfinanszirozési kapacitassal ren-
delkezd szerveknek témogatniuk kell a témat érints figgetlen
kutatdsokat, beleértve az olyan kvalitativ médszereken alapu-
|6 kutatdsokat is, amelyek célja, hogy ,lathatéva tegyék” a men-
tdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek igazsagszolgdltatasban
szerzett tapasztalatait. Kilénésen fontos ez azokban az orszé-
gokban, ahol a témdban mindez iddig kevés figgetlen kutatds
készilt. Az Eurépai Bizottsagnak tdmaszkodnia kell azokra a
nagyszabdsi kutatdsokra, amelyeket jelenleg is tamogat, annak
érdekében, hogy biztositsa az adatok megfelelé lebonthatésa-
gat és a fogyatékossaggal él8 gyermekek lathatéva valdsat a
kialakuléfélben 1évé indikatorrendszerben.

L. A Bizottsdgnak egyértelmG iranymutatdst kell kapcsolnia az

EU adatvédelmi szabdlyaihoz, az egészségi dllapotra és fogya-

tékossagra vonatkozé informdcié emberi jogi monitorozést cél-
z6 feldolgozdsdra vonatkozéan.

M. Az FRA uniés orszdgok kutatdsetikai testileteirdl sz6l6 - a
jogi eligrasokban részt vevs gyermekekre is vonatkozé - anya-
ganak tartalmaznia kell a kutatdsetikai bizottsdghoz benyujtott
kérelmek elbiraldsanak étlagos étfutdsi idejére, annak ksltségé-
re, valamint a kitéltendd Grlapok és egyéb, idekapcsolédsé eljg-
résok hosszdra és dsszetettségére vonatkozé informdcidkat. Az
anyag felhivhatnd a figyelmet a gyermekek, kéztik a fogyaté-
kossaggal él8 gyermekek részvételével (és nem pusztén réluk)
készilé kutatasok fontossagdra.®?

63 Lasd bévebben: Priscilla Alderson és Virginia Morrow: The ethics of research with children and young people: a practical handbook. Sage Publications, London 2011



20.

Kovetkeztetesek

A jelen irdst kisérs, Mentdlis fogyatékossdggal élé gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférése. Adatgydjtés és -ter-
jesztés: a megdllapitdsok ésszegzése cim{ jelentésbdl vilago-
san ldtszik, hogy aggaszté médon nem dll rendelkezésre adat a
mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek birésagi és hatésagi
eligrasokban valé jelenlétérsl és helyzetérdl. Informdcié nélkil
az ilyen gyermekek igazsagszolgdltatdshoz valé hozzaférésé-
nek monitorozdsakor egyszerien nincsenek az eredményessé-
gi mutatéknak megfeleltethetd adatok. Azéltal, hogy ezeknek

a gyermekeknek az adatai nem lathaték, az dltaluk tapasztalt
marginalizdcié, hatrédnyos megkilénbdztetés és elhanyagolds is
l&thatatlan marad.

Jelentésiink megmutatta, hogy bér a nemzetkézi és az eurdpai
sztenderdek ragaszkodnak a lebontott adatgydijtéshez, egye-
|8re nem &llnak rendelkezésre a jogérvényesiiléssel dsszefig-
gésben olyan adatok, amelyeket a gyermekkor és a fogyaté-
kossagtipus egyiittes figyelembe vételével szirnek ki. Unids
szinten léteznek fontos (t6rvényhozdsi és kutatdsi alapt) kezde-
ményezések, amelyek megbizhaté adatokat igyekeznek Iétre-
hozni és bemutatni a birésdgi/hatésdgi eljarasokban részt vevd
fogyatékossaggal él8 gyermekekrél. Azt a lehetéséget azon-
ban mindmdig elmulasztjak, hogy megragadijdk a kiilénbs-

z8 betegségekkel vagy fogyatékossaggal €18 gyermekek sajé-
tos tapasztalatait. Ez dltaldnos tendencia, amit fel kell ismerni és
meg kell sziintetni. A fogyatékosséggal él8 gyermekeket észre
kell venni ahhoz, hogy tapasztalataik becsatorndzhatékka val-
janak a szakpolitikakat és a gyakorlatot érinté reformfolyama-
tokba. Ehhez kiilénds figyelmet kell szentelni olyan - valéban
nehéz - kérdéseknek, mint a kdrosoddsok vagy fogyatékossag-
tipusok klasszifikdcioja, illetve az adatvédelem. Olyan kérdések-
nek, amelyek fogyatékossagiigyi szervezetek részvételét igény-
lik, és amelyek jelent8sen profitdlhatndnak a nemzeteken és
szektorokon é&tivelé parbeszédbdl.




Figgelék: OsszegyGjtott

ajanlasok

A. A fogyatékossaggal él8k jogait monitorozé rendszerek (pl.
DOTCOM) keretei kozott eréfeszitéseket kell tenni annak érde-
kében, hogy az igazsdgszolgdltatashoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos jogok nagyobb figyelmet kapjanak. Ezenfeliil a
fogyatékossaggal él8k jogait monitorozé rendszereknek lehetd-
ség szerint az életkorra lebontott adatokat kell szolgdltatniuk.

B. A gyermekek igazsdgszolgdltatashoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos jogainak monitorozdsi rendszerébe integrélini kell
olyan szerkezeti, folyamat- és eredményindikdatorokat, amelyek
kiléndsen fontosak a fogyatékossaggal él6 gyermekek szem-
pontjabdl.

C. Az igazsdgszolgdltatasi és hatésdgi eljdrasokban részt vevd
fogyatékossaggal él8 gyermekekre vonatkozé anonimizdlt ada-
tokat rendszeresen nyilvénossagra kell hozni olyan forméban,
amely hozzaférhetd a fogyatékosséggal €18 személyek szamara.

D. Az igazsagszolgdltatdsi szerveknek olyan informdciés rend-
szereket kell létrehozniuk, amelyek - mds egyéb személyes
tulajdonsdgrdl valé adatgy(ijtés mellett - lehetdvé teszik a gyer-
mek fogyatékossagdnak (vagy egyéb betegségének) régzité-
sét. E rendszereknek az egyes fogyatékossaggal él8 gyermekek
szdmara szikséges alkalmazkoddsi és tamogatdsi formdk jelle-
gérdl is (szisztematikusan) szdmot kell adniuk. Mindemellett tisz-
teletben kell tartaniuk a gyermek mindenek felett éllé érdekét,
és meg kell felelniik az adatvédelmi kévetelményeknek.

E. Az Eurdpai Bizottsdg j6vébeni, igazsagszolgdltatdshoz kap-
csolédé irdnyelvekre vonatkozé irdnymutatdsénak egyértelmi-
en el8 kell imia, hogy az adatgy(ijtésnek fogyatékossagra, kor-
ra és nemre lebontva kell térténnie. Mindemellett el kell irnia,
hogy az adatok tovdbbi lebontdsa is lehetséges legyen annak
érdekében, hogy feltérja a kilénbsz8 tipust fogyatékossaggal
él8 emberek tapasztalatai kdzatti eltéréseket.

F. Nemzetkozi, eurdpai és tagéllami szinten egyardnt [épéseket
kell tenni annak érdekében, hogy - fogyatékossagiigyi szerve-
zetek bevondsa mellett - egyértelm{ irdnyelvek szilessenek az
emberi jogi szemponti monitorozdasndl hasznélt fogyatékossag-
kategéridk atfogé tipusairdl.

G. Ahol bizonyithaté, hogy az adott személy életlehetéségei
pusztdn amiatt korldtozottak, mert fogyatékossaggal él8nek
mindsitik, a tagdllamok sirgésen médositsdk az idevagd tor-
vényeket és szakpolitikdkat annak érdekében, hogy e korlatok
megszlnjenek. Az ilyen korlatok diszkriminativak és ellentétesek
a CRPD-vel (kiildnosen annak 4. és 5. cikkével). Ezek azért fon-
tosak az adatgydijtés szempontjabdl, mert a fogyatékosségra
vonatkozé adatok az egyént hdtrdnyos helyzetbe hozhatjdk.

H. A gyermekek igazsdgszolgdltatdsi rendszerben megjelend
jogait érinté jogalkotdshoz kapcsolédé (az Eurdpai Bizottsdg,
illetve a tagdllamok kormdnyai éltal 8sszedllitott) irdnymuta-
tas vildgosan juttassa kifejezésre a fogyatékossaggal dsszefiig-
g6 alkalmazkoddsi vagy témogatdsi igények felmérésének fon-
tossagdt, amelyek révén a gyermek a nem fogyatékossaggal
él8 gyermekekkel egyenl8 alapon vehet részt jogi eljdrdsokban.
Az irdnymutatdsnak azt is el8 kell irnia, hogy ennek a felmérés-
nek a lehetd legrévidebb idén belil meg kell térténnie, amint a
gyermek kapcsolatba keril az igazségszolgdltatdssal. Minde-
mellett az irGnymutatdsnak kell§ magyardzattal kell szolgdlnia
arra vonatkozéan is, hogy miben kiilénbéznek ezek a felméré-
sek az orvosi vizsgdlatoktdl, tovébbd hangsilyoznia kell, hogy
a gyermek véleményét és preferencidit a lehetd legmesszebb-
mendkig figyelembe kell venni.

I. Barmely 6j (akdr az EU, akdr tagéllami testiletek dltal
kiadott), a jogi eligrasokban részt vevd gyermekekre irdnyuld
adatgy(ijtésre vonatkozé irdnymutatds foglalja magéban azokat
a fogyatékossdggal kapcsolatos alkalmazkoddsi és tamogatdsi
formdkat, amelyekre ezeknek a gyermekeknek szitkségik lehet.

J. A tagdllamok tegyenek lépéseket az igazsagszolgdltatdsi
rendszeren belil haszndlandé olyan elektronikus eszkézok kifej-
lesztése érdekében, amelyek segitik a jogi eljérasokban részt
vevé gyermekek szamdra szikséges, a fogyatékossdghoz kap-
csolédé alkalmazkodési és tdmogatdsi formdkra vonatkozd,
relevans informdciok hozzaférhetdvé tételét a gyermekekkel
kapcsolatba keriil8, kilonbézd szakteriletekrdl érkez8 szakem-
berek szamdra. J6 példa erre az Angliai Nemzeti Egészségigyi
Szolgdlat ,Hozzé&férhetd informdcié sztenderdje”.

K. A korményzati és mds kutatésfinanszirozdsi kapacitassal ren-
delkezé szerveknek tdmogatniuk kell a témat érint8 figgetlen
kutatdsokat, beleértve az olyan kvalitativ médszereken alapu-
|6 kutatasokat is, amelyek célja, hogy ,lathatéva tegyék” a men-
talis fogyatékossdggal él8 gyermekek igazsagszolgdltatasban
szerzett tapasztalatait. Kilénésen fontos ez azokban az orszé-
gokban, ahol a témdban mindeziddig kevés figgetlen kutatds
készilt. Az Eurépai Bizottsdgnak tamaszkodnia kell azokra a
nagyszabdsi kutatdsokra, amelyeket jelenleg is tamogat, annak
érdekében, hogy biztositsa az adatok megfeleld lebonthatésé-
gét és a fogyatékossaggal €18 gyermekek lathatéva valdsat a
kialakuléfélben lév8 indikatorrendszerben.

L. A Bizottsdgnak egyértelm( irGnymutatést kell kapcsolnia az
EU adatvédelmi szabdlyaihoz, az egészségi dllapotra és fogya-
tékossagra vonatkozé informdcié emberi jogi monitorozést cél-
z6 feldolgozdésdra vonatkozéan.
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M. Az FRA uniés orszdgok kutatdsetikai testileteirdl szél6 - a
jogi eljgrasokban részt vevé gyermekekre is vonatkozé - anya-
gdnak tartalmaznia kell a kutatdsetikai bizottséghoz benyuj-
tott kérelmek elbiralasanak atlagos étfutdsi idejére, annak kalt-
ségére, valamint a kitdltend8 Grlapok és egyéb, idekapcsolédé
eljardsok hosszdra és &sszetettségére vonatkozé informécidkat.
Az anyag felhivhatné a figyelmet a gyermekek, kdztik a fogya-
tékossdggal él8 gyermekek részvételével (és nem pusztén réluk)
készil8 kutatésok fontossagdra.
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