N
W5
T
s
=
7
o
(©)
o]
=
o
[




Pristup déti s
mentalnim postizenim
ke spravedInosti

Sbér a distribuce dat: Pokyny

Anna Lawson

profesorka prav, Centre for Disability Studies, University of Leeds.

Upifmné podékovani paffi celému projektovému tymu a mému kolegovi Dr. Gauthieru de Beco za jeho
ndpomocné komentdfe a postiehy.

mdac

§ dvoca

mental disability
aavocacy center

2015



* K 5%

* *
* *
* *

mdac

mental disability
advocacy cenfer

* 5 Kk

s finan&ni podporou programu Evropské
unie Zékladni prava a ob&anstvi

Leden 2015

ISBN 978-615-80205-1-0

Prohléseni o autorskych pravech:
© University of Leeds a Mental Disability Advocacy Center (MDAC), 2015. Viechna préva vyhrazena.

Tato publikace byla vytvofena s finanéni podporou programu Evropské unie Zékladni préva a ob&anstvi. Za obsah publikace odpovidé pouze
Mental Disability Advocacy Center a v Zddném piipadé jej nelze povazovat za vyjadfeni ndzoru Evropské komise.



Obsah

Shrnuti 4
1. Uvod 5
2. Sbér a distribuce dat za Géelem monitorovdni pokroku v implementaci pFistupu

5.

déti s mentdlnim postiZenim ke spravedInosti 6
2.1 VO, e e 6
2.2 Standardy vztahujici se ke sbéru dat o détech s mentdlnim postizenim v soudnich nebo sprévnich systémech .................... Q
2.3 Ureeni informaci, které maji byt shromazdovany: Role indiK&Ord ... Q
2.3.1 Pokyny vyplyvaijici z Ramce indikétorts Utadu Vysokého komisaie OSN pro lidsk& prava ..o Q
2.3.2 Pistup déli s mentdInim postizenim ke spravedlnosti v ramci existujicich systém0 indik&tord ..., Q
2.4 DISHIBUCE e 11
2.5 DIOPOTUCENI ..ot 11
Sbér informaci souvisejicich s postizenim ve vztahu ke konkrétnimu ditéti s mentdlnim postizenim ..................... 12
B0 VO, e e e
3.2 Zaznamendvani informaci o typu posfizeni
3.3 Zaznamendvéni informaci o nezbyinych Gpravéich a nuing POApPOTe ... 14
Bl DIOPOTUCENI ..o 15
Usnadnéni a realizace nezéavislého vyzkumu o pfistupu déti s mentdlnim postizenim ke spravedinosti.............. 17
A1 VYZNAM NEZAVISIENO VYZKUMU .o 7
4.2 Usnadnénf nezdvislého vyzkumu o zkuSenostech déti s mentalnim postizenim v soudnich nebo spravnich systémech ....... 18
.3 DOPOTUCENT s 19
Zaver 20

Priloha: Pfehled doporuéeni 21




Shrnuti

Tato zprdva byla vytvofena v rémci projektu financovaného
z prostfedk Evropské unie, ktery zahrnoval 10 zem{ a

ktery byl koordinovany Advoka&nim centrem pro mentdlné
postizené (Mental Disability Advocacy Center - MDAC). Jejim
vychozim bodem byl nedostatek informaci o zkudenostech
déti s mentdlnim postizenim, které pfisly do kontaktu se
soudnim nebo sprévnim fizenim. Bez takovych informaci viak
z0stavd skryta povaha a rozsah bariér, kterym tyto déti pfi
pristupu ke spravedinosti musi &elit. Tato zpréva se zabyva
fadou systém0 indikdtord, které byly vytvoreny, aby usnadnily
monitorovéni pokroku pfi implementaci lidskych prav déti

a osob s postizenim. Navzdory nékterym pozoruhodnym
multidisciplinérnim inciativam, které se snazily navrhnout
indikatory tak, aby dokdzaly odrazit jakékoli znevyhodnéni,

kterému by déti s postizenim mohly byt vystaveny, existuje
pouze velmi mdlo statistickych nebo jinych dat, kterd

by se k témto d&tem vztahovala - a tim méné dat ddle
diverzifikovanych podle typu postizeni (véetn& dudevni poruchy
nebo mentdlniho postizeni). Tvorba informagnich systémd,

které by byly schopné vytvaret data, kterd Ize ddle &lenit podle
roznych aspektl, s sebou pfind3i mnoho problémy, jimiz je
viak tfeba ddle vénovat pozornost. Zprdva se rovnéz vénuje
zpUsobim, jakymi by Evropskd komise a dal3i orgdny vefejné
moci s moznosti financovat odpovidaijici vyzkumy mohly
podpofit Gsili nezavislych vyzkumd shromazdovat vice informaci
o détech s mentdlnim postizenim v soudnich nebo sprévnich
systémech. Zpréva obsahuje 15 doporuéeni.




Uvod

Tato zprdva byla napséna jako souldst projektu
spolufinancovaného z programu Evropské Unie Lidskd prava a
ob&anstvi, zaméfeného na pfistup ,déti s mentdlnim postiZzenim
ke spravedInosti”. Pod pojmem ,déti” jsou v této zprévé
mysleny osoby mladsi 18 let." Termin ,mentdlni postiZeni”

poté oznaduje osoby, které maiji (nebo je k nim pfistupovéno
tak, jako kdyby mély) mentdlni, vyvojové nebo kognitivni
postizeni a/nebo duevni poruchu. Vymezeni pojmu ,o0soba se
zdravotnim postizenim”, upravené v Umluvé OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim (CRPD), bude uréujici pro
mnohé &asti nize vypracované analyzy. V souladu s nim ,0soby
se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby, majici dlouhodobé
fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové postizeni, které

v interakei s roznymi prekdzkami moze branit jejich plnému a
0&innému zapojeni do spolednosti na rovnoprévném zdkladé

s ostatnimi”.?

Aktivita 1 tohoto projektu zahrnovala sbér a distribuci

dat, tykaijicich se déti s mentdlnim postizenim v soudnich a
spravnich systémech. Vychdzela ze znepokojeni (vyjadieného
napf. Evropskou komisi v Agendé& EU v oblasti prav ditéte z
roku 2011)3, Ze zde existuje nedostatek vérohodnych dat

o postaveni déti v soudnich a sprévnich fizenich, jakoZ i z
védomi nutnosti zajistit, Ze déti s mentdInim (nebo jinym)
postizenim nezUstanou pfi snaze o FeSeni tohoto problému
opomenuty. V rdmci Aktivity 1 byly vypracovany dvé zprdvy,
obé& vychdzejici ze standardi Organizace spojenych nédrodl
(OSN), Rady Evropy a Evropské Unie (EU), které slouzily jako
zdkladni hodnotici rdmec.

Jedna ze zprdav vypracovanych v rémci Aktivity 1 (Zprava
shrnujici data) pfindsi analyzu relevantnich dat ziskanych v

10 zemich, které se do projektu zapoijily.* Vénuje se rozsahu,

v némz jsou relevantni data v téchto zemich zjisfovéna a
shromazdovéna, i rozsahu, v némz jsou dostupnd a pfistupnd
osobdm, které se zabyvaii vyzkumem. Soucasné popisuje
problémy, na které realizdtofi vyzkumu narazili pfi snaze ziskat

novd data prostiednictvim fady vyzkumnych empirickych metod,
i spéchy, které v rémci tohoto procesu zazili. Z této Zpravy
shrnujici data vyplyvd, Ze ve viech zemich existuji zavazné
nedostatky ve sbéru dat, v jejichz disledku je velmi obtizné
nebo dokonce nemozné zjistit, jakym zpUsobem soudni a
spravni systémy napfié¢ Evropou k détem s mentdInim postizenim
pfistupuji, a v disledku toho i zjistit miru pokroku, ktery byl pfi
posilovani préva déti na pfistup ke spravedlnosti dosazen.

Druhou ze zprdv vypracovanych v rdmci Aktivity 1 je prévé tato
zpréva - Pokyny tykajici se sbéru a distribuce dat. Jejim hlavnim
cilem je poskytnout evropskym i ndrodnim orgdndm doporuéeni
a ndvody, jakym zpdsobem by bylo mozné tyto nedostatky fesit.
Vedle toho viak pfindsi i lidskopravni kritiku sou¢asného stavu,
kterd moZe pfispét k rozvinuti debaty o sbéru dat v souvislosti s
implementaci a monitorovdnim prdv déti s mentdlnim postizenim
obecné.

Tato zpréva je rozdélena do tfi hlavnich kapitol, mimo Gvod
a zévér. Prvni z nich (kapitola 2) se vénuje standardim a
iniciativam, vztahujicim se k nastoleni systému pro sbér a
distribuci iroké $kdly anonymizovanych dat, které slouzi

k monitorovéni pfistupu déti s mentalnim postizenim ke
spravedlnosti v rémci organizace soudnich nebo spravnich
systémi. Kapitola 3 se poté zaméfuje na otdzku, tykajici se
povahy informaci o véku a postizeni, které musi byt v rdmci
soudnich nebo sprévnich systémd zjistovény o kazdém ditéti,
aby byl zajistén lidskoprévni monitoring popsany v kapitole
2. Kapitola 4 nakonec pojedndva o problematice sbéru dat
nezdvislymi vyzkumniky a vénuje se i otdzce, jak by orgdny
vefejné spravy mohly toto jejich Usili podpofit a usnadnit.

Ve viech téchto tfech hlavnich kapitoléch jsou zminény
relevantni prévni dokumenty OSN, Rady Evropy i EU a
zahrnuta doporuéeni. Tato doporuéeni jsou rovnéz shrnuta do
uceleného prehledu na konci zprévy.

1 Tento vyklad je plng v souladu s &lankem 1 Umluvy OSN o prévech ditéte.
2 CRPD, ¢lanek 1.

=

3 Evropska komise, Sdéleni Komise Eviopskému parlamentu, Radég, Eviopskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Agenda EU v oblasti prév

ditéte. 15. nora 2011, COM(2011)60 final.

4 Anna Lawson a Rebecca Parry, Pfistup déti s mentdlnim postizenim ke spravedinosti. Sbér a distribuce dat: Shruti a zjisténi. (Leeds - Budapest: University of Leeds -

MDAC, 2015). V pfipravé.



2. Sbér a distribuce dat za
Ucelem monitorovani pokroku
v implementaci pristupu déti
s mentalnim postizenim ke
spravedInosti

2.1 Uvod

Uéinné systémy monitorovéni rozsahu, v némz dochdzi

ke zméné, hraje klicovou roli pfi implementaci zévazkd v
oblasti lidskych prav a zékazu diskriminace, které na sebe
staty prevzaly. Informace ziskané prostiednictvim takového
monitorovaciho systému odhaluji existenci a miru nerovnosti
a znevyhodnéni. Toto “zviditeln&ni” se mize ukdzat jako
mocné zbraf v ramci reformnich iniciativ a pfi pFijimani
rozhodnuti o alokaci zdrojd. Sbér dat o lidech, ktefi maiji
takové charakteristiky, v disledku nichz se ocitaji na prisegiku
dvou typd znevyhodnéni (jako je postizeni a détstvi), je tim
slozZit&si, aviak souéasné zcela z&sadni v rémci jakéhokoli
monitorovaciho systému, jehoZ cilem je odhalit a sledovat
zvl@3ini aspekty marginalizace, jiz lidé mohou byt vystaveni.

V této kapitole bude pozornost vénovdna nejprve

relevantnim standardim, které se vztahuji ke sbé&ru dat za
G&elem monitorovdni pfistup déti s mentdlnim postizenim

ke spravedInosti. Nésleduje analyza navody, jak definovat
indikdtory, které by mohly usnadnit takové monitorovéni, a miry,
s jakou stavaijici evropské systému indikatord zahrnuji zkusenosti
déti s mentdlnim postizenim se soudnim nebo spravnim fizenim.
Nakonec, pfed navrzenymi doporu&enimi, je vénovéno nékolik
slov otézce distribuce relevantnich dat.

O

2.2 Standardy vztahuijici se ke sbéru dat o détech
s mentalnim postizenim v soudnich nebo spravnich

systémech

Povinnosti vztahuijici se ke sb&ru dat o détech s mentdlnim
postizenim v soudnich nebo spravnich systémech jsou upraveny
v CRPD i Umluvé OSN o pravech ditéte (CRC). Staty, které jsou
smluvnimi stranami obou t&chto dmluy, jsou povinny predklédat
pravideln& pFisludnym monitorovacim orgéndm (Vyboru OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim a Vyboru OSN pro
prava ditéte) srozumitelné zprdvy o opatienich, kterd byla
pfijata za G&elem naplnéni jejich z&vazky, jakoz i o pokroku,

kterého dosdhly v otdzce zqjisténi garantovanych prav v praxi.®

5 CRPD, ¢lének 35 a CRC, ¢lanek 44.

Forma, kterou by tyto zpravy mély dodrzovat, a druh dat,

kterd by mély obsahovat, jsou specifikovdny obéma vybory v
.pokynech pro poddvéni zprév”, na néz se tato zpréva bude
na nékolika mistech nize odkazovat. Nové, v ndvaznosti na
skutegnost, Ze postizeni bylo v rdmci monitorovéni dodrzovdni
lidskych prav historicky prehlizeno, CRPD formuluje dodateénou
povinnost (samostatnou, nicméné prolinajici se celym procesem
poddvdni zprav) sbirat a distribuovat data, kterd se vztahuji

k dospélym i détem s postizenim. Clanek 31 zavazuje staty,



aby zajistily shromazdovéni odpovidaijicich informaci, véetné
statistickych dat a vysledkd vyzkumoé, které jim umozni
formulovat a provédét politiky zaméfené na plnéni zdvazk{
podle CRPD, zaloZené na dikazech, a hodnotit plnéni téchto
zdvazkd [...], jakoz i identifikovat a odstrafiovat bariéry, kterym
lidé se zdravotnim postiZenim pfi uplatiiovéni svych prav éeli.”
Toto ustanoveni rovnéz vyzaduje, aby shromdzdéné informace
byly déle vhodnym zpisobem &lenény a aby postupy ziskavani
a uchovdvani téchto informaci respektovaly zdkonem stanovené
zaruky, véetné zéruk vyplyvaijicich ze zékonl o ochrané
osobnich 0daji a principl etického vyzkumu.®

Vybor OSN pro préva ditéte zddraznil vyznam sbéru
statistickych dat v fadé svych obecnych komentéid. * Napt.
specificky ve vztahu k soudnictvi ve vécech mléddeze Vybor v
Obecném komentdfi €. 10 uved|, Ze:

,Vybor je vdziné znepokojen nedostatkem zdkladnich a
¢lenénych dat, tykajicich se mj. poétu a povahy protiprdvnich
&inl spdchanych détmi, Eetnosti uplatfiovani a primérné délky
trvdni vazby, poctu déti, jejichZ protiprdvni &innost je fesena
mimosoudné (odklonem), poétu odsouzenych déti a povahy
sankci, které jsou témto détem ukladddany. Vybor vyzyvd smluvni
stdty, aby systematicky shromazdovaly &lenénd data, kterd
budou poddvat relevantni informace o praktickém fungovéni
systému soudnictvi ve vécech mlddezZe a kterd jsou nezbytnd
pro rozvoj, implementaci a vyhodnocovdni politik a programd,
jejichz cilem je predchdzet protiprévni &innosti déti, jakoz i
U&innym zpisobem na tuto protiprdvni &innost reagovat, a to

plné v souladu s principy i ustanovenimi CRC."1°

Neddvno pfijatd rezoluce Valného shromézdéni OSN rovnéz
vyzyvd stéty, aby zvysily své Usili v oblasti shromaZzdovéni dat
o détech v soudnich nebo sprévnich systémech.” V souladu s
citovanou rezoluci, je toto Usili nezbytné k:

CRPD, &lének 31(1).
CRPD, ¢lanek 31(2).
CRPD, ¢lanek 31(1).

O @ N O

GC/2003/5 - predevsim odstavec 9.

,rozvoji a posileni shromazdovdni, analyzovéni a
distribuce dat pro ndrodni statistiky v oblasti pfistupu déti
relevantnich faktors, které mohou vést k nerovnostem, a
dalsich statistickych indikdtord na nadndrodni, ndrodni,
nadregiondlni a mezindrodni Grovni za Uéelem rozvoje a
hodnoceni socidlnich i jinych politik a programé, aby bylo
dosazeno G¢inného vyuzivdni ekonomickych i socidlnich

zdroji pro plné zajisténi prév ditéte”'%;

ak

,zahrnuti detailnich a pfesnych informaci vztahujicich

se k pfistupu déti ke spravedinosti, véetné& informaci o
dosazeném pokroku a zaznamenanych problémech, statistik
a porovnatelnych ddajé, v periodickych zpravdch stétd

a informacich poskytovanych v souvislosti s univerzdlnim
periodickym pfezkumem, jakoz v souvislosti s dal$imi

relevantnimi monitorovacimi mechanismy OSN”."3

Urcitou pozornost otdzce shromazdovéni dat vénuji i
dokumenty Rady Evropy. Pokyny o justici vstficné k détem'
vybizeiji staty, aby ,udrzovaly nebo vytvofily rémec zahrnujici
jeden, pfipadné vice nezdvislych mechanismd na podporu a
sledovdni provédéni téchto pokyni”'® a aby ,podporovaly
vyzkum viech aspekiti justice vstficné k détem”.'® Oblast innosti
&. 14 Akéniho planu Rady Evropy na podporu prav a plného
zapojeni osob se zdravotnim postizenim do spoleénosti 2006-
2015 se vztahuje k vyzkumu a vyvoji a vychdzi ze zdkladniho
piedpoklady, Ze:

,nedostatek udajo tykajicich se osob se zdravotnim
postizenim je pfekdzkou formulace politiky jak na
vnitrostdtni, tak i mezindrodni drovni. Abychom podpofili
Uspésnou realizaci cild stanovenych timto Akénim plénem,

je treba podporovat a rozvijet komplexni, mnohostranny

a specializovany vyzkum vztahujici se k problematice
zdravotniho postizeni a koordinovat jej na vech drovnich.”"”

Viz napf. Vybor OSN pro prava ditéte, Obecny komentdi ¢. 5: Obecnd pravidla implementace Umluvy o pravech ditste, 27, listopadu 2003, CRC/C/

10 Vybor OSN pro préva ditste, Obecny komentdF & 10: Prava déti v systému soudnicivi ve vécech mladeze, 25. duben 2007, CRC/C/GC/ 10, odst. 98.
11 Valné shromazdéni OSN, Rada pro lidské prava, rezoluce &. 25,/6: Prava ditéte: piistup déti ke spravedinosti, 25. brezen 2014, UNA/HRC/25/L.10.

12 Ibid, odst. 17.
13 Ibid, odst. 19.

14 Pokyny Vyboru ministrd Rady Evropy o justice vsfficné k détem, dostupné z hitp:

[naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014)
15 Ibid, Vi(c) a (d).
16 Ibid, V(a).

www.coe.int/t/dghl/standardsetting /childjustice /publicationsavailable _en.asp

17 Doporugeni Vyboru minisird Rady Eviopy Rec(2006)5: “Akénf plan na podporu prév a plného zapojenf osob se zdravotnim postizenim: zlepsent kvality Zivota osob

se zdravotnim postizenim v Eviopé 2006-2015", dostupné z http:

www.coe.int/t/e/social cohesion/socsp/Rec 2006 5%20Disability%20Action%20Plan.pdf

[naposledy zobrazeno 15. prosince 2014), bod 3.14.1.



Druhym z cild této oblasti &innosti, kterd zahrnuje celkem
dvandct konkrétnich &innosti, je: ,k zajisténi validnich a
srovnatelnych vyzkumnych informaci sladit metody sbéru

statistickych ddajd ve vnitrostatnim i mezindrodnim méfitku”.'8

Smérnice EU o obétech trestnych &ind'? uklddd élenskym stétom
povinnost sdélovat Komisi kazdé ffi roky ,dostupné Gdaje

o tom, jak a v jaké mife mély obéti pfistup ke svym prévim
stanovenym v této smérnici”.?° Tato povinnost je ddle vyjasnéna
v oddvodnéni smérnice v bodu 64 i ndsledné vydanych
pokynech. Komise. V souladu s bodem 64:

by €&lenské staty mély Komisi sdélovat vyznamné statistické
udaje souvisejici s uplatfiovdnim vnitrostdtnich postupd

na obéti trestnych &ind, a to pfi nejmensim véetné poctu

a typu ohldsenych trestnych ¢in6, a jsou-li takové ddaje
zndmé a dostupné, rovnéz poctu, véku a pohlavi obéti.
Souddsti pfislusnych statistickych ddajd mohou byt idaje
zaznamenané justiénimi orgdny a donucovacimi orgdny, a
pokud je to mozné i administrativni Gdaje shromdzdéné v
rdmci zdravotnich sluzeb, sluzeb socidlni péce a vefejnych,
nevlddnich a jinych organizaci zabyvajicich se podporou
obéti nebo sluzbami restorativni justice, které pracuji s ob&tmi
trestného ¢inu.”

Stejny pfistup byl pfijat i v ndvrhu smérnice EU o procesnich
zarukdch pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni.?!
Tento névrh znovu zakotvuje povinnost sdélit Komisi kazdé

tfi roky ddaje o tom, v jaké mife byla préva stanovend v této
smérnici napliovéna v praxi. V souladu s &l. 20(2):

,Mezi tyto Gdaje pati zejména pocet déti, kterym byl
poskytnut pfistup k obhdijci, pocet provedenych individudlnich
posouzeni, pocet audiovizudlné zaznamenanych vyslechd a
pocet déti zbavenych osobni svobody.”

Zakotveni téchto zavazkd ke sbéru dat v G&innych i
navrhovanych predpisech EU, vztahuijicich se k trestni justici, |ze
jisté uvitat, stejné jako diraz kladeny na nezbytnost zahrnout
data, kterd se specificky vztahuji k d&tem. Politovénihodnd a
lehce zardZejici je viak na druhé strané skuteénost, Ze se zde
vibec nezmifiuje postizeni (vedle véku, pohlavi a etnicity), a to
ani v odivodnéni v bodu 64 smémice o obétech trestnych &ing,
ani v néslednych pokynech Komise k této smérnici.?? Nezbyvé
tedy nez doufat, Ze dalsi pokyny, které budou k této nebo jinym
smérnicim vyddny, budou vénovat pozornost i nutnosti zahrnout
postizeni do 0dajo sdélovanych staty Komisi v ffileté periodé.
Takovy pfistup by jisté plné odpovidal Strategii Evropské komise
pro pomoc osobdm s postizenim 2010-2020,% kterd md za cil
podpofit Usili zaméfené na implementaci CRPD, a to mj.

prostfednictvim vyznamného posileni monitorovdni a
vyhodnocovdni: vytvofenim podminek pro zlepseni kvality
a komparability dat; vytvofenim pfislusnych indikdtoré a

moznych spole¢nych cili; sbérem dat a statistik. "%

18 Ibid, bod 3.14.2{ii).

O

19 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2012,/29/EU ze dne 25. fiina 2012, kterou se zavadi minimdini pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti frestného
¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001,/220/JHA O L 315/57.

20 1Ibid, ¢lanek 28.

21 Navrh smémice Eviopského parlamentu a Rady o procesnich zarukdch pro déti podezielé a obvinéni v trestnim fizeni, 27. listopad 2013, COM(2013) 822 final.

22 Evropska komise, Pokyny ke transpozici a implementaci Smérnice Eviopského parlomentu o Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kierou se zavadi minimdalnt
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001,/220/JHA OJ L 315/57, 19. prosinec 2013, Ref.

Ares(2013)3763804.

23 Evropska komise, Eviopska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010 - 2020: Obnoveny zédvazek pro bezbariérovou Eviopy,

COM(2010)0636 final.
24 lbid.



2.3 Urceni informaci, které maiji byt shromazdovany:

Role indikatoru

2.3.1 Pokyny vyplyvaijici z Ramce indikdtord Uradu
Vysokého komisare OSN pro lidska prava

V poslednich letech |ze zaznamenat nardstajici zdjem o
definovani indikatord, s jejichz pomoci by bylo mozné méfit
dodrzovani prdv, a to s cilem podnitit, usnadnit a strukturovat
sbér pislusnych dat.2* Utad Vysokého komisafe OSN pro
lidska prava (OHCHR) vyvinul, v ndvaznosti na pozadavky
orgdn OSN pfisludnych k monitorovani jednotlivych Gmluy,
za timto G¢elem znaéné Usili. Jeho vysledkem byl vznik tzv.
rémce ffi-slozkovych indikatord (threefold indicator framework),
ktery se jiz ukdzal jako velmi vlivny.?¢ Tento rémec je zaloZen
na formulaci a zkoumdni naplnéni strukturdlnich, procesnich a
vysledkovych indikétord.

Podle OHCHR by viechny tyto ffi typy indikatord mély byt
pouzity pfi méfeni viech kli¢ovych slozek uréitého zdkladniho
lidského prava. Tyto slozky by mély byt uréené predem na
zdékladé disledného studia ustanoveni jednotlivych Gmluy

a k nim se vztahujicich vykladd pfislusnych monitorovacich
orgdnd.?” Strukturdlni indikdtory jsou ty, které se tykaiji
Lratifikace a pfijeti legislativnich néstroji”.?® Procesni indikdatory
se poté tykaii Usili, které stét vynakladd na to, aby dostdl svym
lidskoprévnim zévazkim (napf. mnozstvi finanénich prostredkd
vynaloZenych na lidské zdroje za G&elem zavedeni systému
soudnictvi ve vécech mlddeze).?? Vysledkové indikatory
,zachycuji vysledky tohoto Gsili [...] a reflektuji stav zajisténi

lidskych prav v daném kontextu”.3

Aby nedoslo k nedorozuméni, je vhodné se na tomto misté
zminit o ,indikatorech”, formulovanych v rédmci Aktivity

2, Pristup déti s mentdlnim postizenim ke spravedInosti.
Mezindrodni standardy a zjisténi napfi¢ deseti ¢lenskymi
staty Evropské unie (pfipravuje se). Zdd se byt zfejmé, zZe

to, co je v rdmci Aktivity 2 oznacovdno jako ,indikétory”,
odpovidd ,slozkédm zdkladnich prév”, jok byly popsény vyse.
Proto mohou slouZit jako zdkladni ramec pro lidskopravni
monitorovéni v oblasti pfistupu déti s mentdInim postizenim ke
spravedInosti, aviak ve vztahu ke kazdému z nich budou muset
byt vypracovany strukturdlni, procesni i vysledkové indikétory.
Vytvoreni specifického a samostatného rdmce indikatord pro
pristup déti s mentdInim postizenim ke spravedlnosti viak neni
soudsti této studie. Prévé naopak, jak bude popséno nize,

doporuéujeme zahrnout indikdtory vztahujici se k détem s
roznym typem znevyhodnéni (véetné mentdiniho postizeni a
duevni poruchy) do obecnéisich systémd monitorovéni pfistupu
ke spravedInosti. Rovnéz doporuéujeme zaélenit oblast pfistupu
ke spravedInosti do monitorovdni prav osob se zdravotnim
postizenim - krok, ke kterému, zdd se, v sou¢asnosti dochdzi v
rédmci systému monitorovani prav ditéte.

2.3.2 Pristup déti s mentalnim postizenim ke
spravedInosti v ramci existujicich systémao
indikdtord

V sou&asnosti na evropské Grovni dochdzi ke vzniku mnoZstvi
systém0 indikdtord, tykaijicich se prév déti, prév osob se
zdravotnim postizenim a pfistupu ke spravedInosti. V této &dsti
bude pozornost vénovdana trem prednim evropskym piikladom
- doraz bude pfitom kladen na rozsah, v jakém tyto systémy ve
své stdvaijici podobé podporuji monitorovani oblasti pFistupu ke
spravedInosti ve vtahu k détem s mentéInim postizenim.

Prvni rdmec indikatord, kterym se budeme zabyvat, je Disability
Online Tool Evropské komise (DOTCOM).*" Jednd se o online
databdzi vytvofenou Akademickym spoledenstvim odbornikd na
postizeni - Academic Network of Disability Experts (ANED),*2
za finanéni podpory Evropské komise, s cilem zachytit pokrok

v oblasti implementace prév osob se zdravotnim postizenim v
Evropé.

V souéasnosti DOTCOM obsahuje Gdaje o pravnich pfedpisech
a politikdch v 43 roznych oblastech podle jejich relevance ve
vztahu k Evropské strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim
postizenim 2010-2020 a CRPD. Téchto 43 oblasti je rozdéleno
do osmi témat nebo hlavigek, jimiz jsou: A, status CRPD; B,
obecny prdvni rémec prdv osob se zdravotnim postizenim;

C, pravni predpisy a standardy tykaijici se pfistupnosti
(accessibility); D, nezdvisly Zivot; E, vzdélavéni a pfiprava

k povoldni; F, zaméstnavéni; G, statistiky a data tykajici se
postizeni; a H, obecné povédomi, vzdélavani a mezindrodni
opatfeni. V rdmci kaZdého tématu je nyni mezi tfemi aZ deviti
polozkami, pfiéemz kazdd z nich pfedstavuje konkrétni opatfeni
nebo zdvazek vyplyvajici ze CRPD. Pro kazdou jednotlivou
oblast je zde dostupny vécny struény popis v anglictiné

25 Viz obecng, Todd Landman and Edzia Carvalho, Measuring Human Rights (Londyn: Routledge, 2010).
26 OHCHR Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation (New York/Geneva: UN, 2012) HR/PUB/12/5; OHCHR, Report on Indicators

for Promoting and Monitoring the Implementation of Human Rights (New York/Geneva: UN, 2008) HRI/MC/2008/3); OHCHR, Report on Indicators for
Monitoring Compliance with International Human Rights Instruments (New York/Zeneva: UN, 2006.) HRI/MC/2006/7.

27 Ibid, OHCHR 2008, odst. 6 a 7.

28  Ibid, OHCHR 2008, odst. 18.

29 Ibid, OHCHR 2008, odst. 19 and 20.
30  Ibid, OHCHR 2008, odst. 21.

31 hitp:
32 hitp:

www.disability-europe.net/dotcom [naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014).

www.disability-europe.net/ (naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014). viz ¢z detailn&jsi analyzu tohoto systému obsaZenou v: Anna Lawson and Mark

Priestley, “Potential, principle and pragmatism in concurrent multinational monitoring: disability rights in the European Union”, International Journal of Human Rights,

17(2013): 739-757.



spolecné s webovymi odkazy na ndrodni legislativy, oficidlni

zdroje nebo jind dolozend data. V souhrnu DOTCOM popisuje

a poddvd data k vice nez 1 500 rbznym politickym opatienim
a ¢ité pres 3 000 odkazd na podplrné zdroje. Nicméné
DOTCOM neobsahuje informace, ktery by mohly byt pouzity
za G&elem zavedeni vysledkovych indikdtord.** Data v ném
obsazend se omezuji pouze na informace, které jsou relevantni
ve vztahu k indikatorom strukturdlnim a procesnim.

Z vy$e uvedeného seznamu témat databdze DOTCOM je
ziejmé, ze tato nezahrnuji oblast pfistupu ke spravedInosti.
Tato oblast neni vyslovné zminéna ani v ndzvu z4dné z
polozek téchto témat. Nicméné urcité relevantni informace

k soudnim a sprévnim systémim jsou obsaZeny v rédmci
nékolika témat. NapF. polozka B1, nazvand , Anti-diskriminaéni
legislativa” velmi dobfe zobrazuje, zda v daném stété existuje
zdkaz diskriminace z divodu postizeni, ktery by zavazoval
poskytovatele prévnich sluzeb. Podobné& nejsou informace

o détech s postiZzenim zddraznény ani v rdmci ndzvo témat
databdze DOTCOM a jejich jednotlivych polozek, ale jsou
zahrnuty v obsahu mnoha z nich. Navzdory tomu je viak
mozné uzaviit, ze vyhleddvani informaci o legislativéch

i politikach v databédzi DOTCOM mize pfinést jen velmi

mélo relevantnich dat tykajicich se pfistupu déti s mentdlnim
postizenim ke spravedlnosti.

Druhy systém indikétord, kterému bude vénovdana pozornost,
byl vytvofen Agenturou EU pro zdkladni préva (FRA) a
zahrnuje préva déti predevsim v oblastech spadaijicich do
pravomoci EU.** Jeho cilem bylo poskytnout FRA ndvod,

ktery by mohla vyuzivat pfi vlastnim sbéru dat a ktery by
rovnéZ mohl napomoci stétim v jejich Gsili shromazdovat data
tykajici se prav ditéte. V disledku toho mé formu rémce, ale
sédm neobsahuje Z&dnd data, kterd by se tykala jednotlivych
&lenskych stéto.

Tento rémec indikétord se skladé ze &tyf hlavnich oblasti.
Témi jsou: rodinné prostfedi a ndhradni pé&e; ochrana pfed
vykofisfovanim a nésilim; odpovidaijici Groven bydleni; a
vzdélavani, obéanstvi a Géast na aktivitdch vztahuijicich se ke
Skole a sportu. V rémci kazdé z téchto oblasti jsou vymezeny
podkapitoly, ve vztahu k nimz jsou definovény série indik&tord.
Nékteré z téchto podkapitol, obzvl§té v prvnich dvou
oblastech, v sobé zahrnuji pfistup ke spravedlnosti. Napf. v
podkapitole ,déti oddélené od jednoho z rodicd v disledku
mezindrodniho rozvodu a odluky rodi¢d”, spadaijici do pravni
oblasti ,rodinné prostfedi a ndhradni péce”, se objevuji

otdzky ,existence pravnich postupl v rodinnych vécech, které
budou ohleduplné k détem” a ,vykonu rozhodnuti o pééi a
vyzivném”. Do prvni oblasti spadaiji rovnéz otazky ,0&asti
déti v imigraénich fizenich” a ,pfizpUsobeni imigraénich
fizeni zranitelnosti déti bez doprovodu”, které se objevuiji

v podkapitole ,déti oddélené od svych rodié¢d v dusledku
migrace”. Na kazdou z t&chto specifickych otdzek se vézou
konkrétn{ indikdtory, které jsou uspoféddany podle strukturdlni,
procesni a vysledkové typologie OHCHR. V souvislosti se
zavédénim téchto indikdtord FRA zdraziuje, Ze viechna data
musi byt élenénd podle postizeni stejné jako podle rasy, véku,
pohlavi, nédbozZenstvi a sexudlni orientace.®

Systém indikétord k pravom ditéte, vytvofeny FRA, vytvéii cenny
zdklad, na némz mohou stéty a jiné subjekty vystavét detailni
rémec indikétord za G¢elem monitorovani dodrzovani prév
ditéte zaru€enych pravem Evropské unie. Nicméné specificky

v pfipadé oblasti pfistupu déti ke spravedInosti by jesté musely
byt ddle konkretizovany oblasti (nebo ,slozky prava”), které je
tfeba monitorovat, a indikdtory, prostfednictvim nichZ by bylo
mozné toho dosdhnout. Ocenénihodny je jisté diraz, ktery

FRA klade na nezbytnost Elenéni dat v zdvislosti na postizeni.
Souéasné je viak nutné poukdzat na to, Ze tato Grover &lenéni
stéle nenapliivje poZadavky CRPD, jak bude vysvétleno nize v
kapitole 3. Navic, jak vyplynulo z ndmi realizovaného vyzkumu,
v praxi je$té nedoslo k vytvoreni srozumitelnych systém0
indikdtord za G&elem monitorovdni pfistupu déti s mentdlnim
postizenim ke spravedlnosti na zdkladé tohoto rdmce FRA.3¢
Stejné tak z naseho vyzkumu vyplynulo, Ze v souéasnosti by
bylo dostupnych pouze mdlo dat, na jejichz zdkladé bylo
mozné formulovat vysledkové indikdtory takovych systéma.

Treti ze zminénych systémd indikatord je specificky zaméfen
na pfistup déti ke spravedinosti, v dusledku Eehoz nabyvé na
zvl&3inim vyznamu. Jedné se o piehled indikétord pro déti v
soudnich a sprdvnich Fizeni, ktery je v soucasnosti sestavovén
jako sou&dst rozsahlé studie, financované Evropskou komisi -
,Studie o shromazdovani dat o G&asti déti v trestnich, civilnich
a sprdvnich fizenich”.%” Vedle vytvofeni prehledu indikétord
pro trestni fizeni, jakoZ i pro fizeni spravni a civilni, je cilem
studie také shromdZzdit relevantni data za viech ¢lenskych
zemi EU za (&elem zavedeni t&chto indikdtord a identifikovani
oblasti, kde pfisluind data schdzeji. Bez ohledu na to, jak
velmi uZitednd tato studie nepochybné je, zahrnuje v sobé
pouze v malé mife zohlednéni postiZzeni a ¢lenéni dat podle
postizeni, a fo i v samotném prehledu indikdtord. MizZe se
stdt, Ze aspekt postizeni bude zahrut ve chvili, kdy budou
zavedeny vysledkové indikatory. Nicméné, souéasnd, mélo

33 Statisticka data, ker¢ by byla vhodnd pro zkoumdni naplnéni vysledkovych indikétord, byla shromézdéna ANED jako sou&dst jejich “Rémce indikétord zamérenych

na rovnost osob s postizenim v Eviop&” ('Indicators of Disability Equality in Europe’ framework), ale tyto informace jsou publikovény na jejich webovych srankach v

rémci série tématickych zprdv a jesté nebyly integrovany do databdze DOTCOM. Soudnf nebo sprévni systémy dosud nebyly tématem 2adné z t&chto zprav.

34 http:

fra.europa.eu/en/publication /2012 /developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union (naposledy zobrazeno: 15. prosince

2014).
35 Ibid, p. 80-81 a 139.

36 Presto pro pitklad uzite¢ného a rozsahlejsiho systému indikator zaméteného na prava déti viz Rémec pro minitorovani détskych prav (Children’s Monitoring
Framework), vytvoteny ve Spojeném krélovstvi Komisi pro rovnost a lidské préva (Equality and Human Rights Commission - EHRC), Research Report 76, Developing

a Children's Monitoring Framework: Selecting the indicators.

37 Dostupné z: hitp:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home /Default.aspx (naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014)




ambiciézni podoba budi zklamdni, protoze jsou to pravé
iniciativy jako tato, které mohou vyznamnou mérou pfispét v
rémci procesu shromazdovéni dat. Pokud viak do nich neni
vhodnym zpUsobem zahrnut aspekt postizeni, déti s mentdlnim
nebo jinym druhem postiZeni budou stéle ve shromazdovanych
a zvefejiiovanych datech neviditelné. Evropské komise by proto
méla byt podpofena v zdméru poskytnout finanéni prostredky
na pokraéujici préci, kterd by vysla z této studie, ale kterd by se
vice zaméfila na déti s postizenim.

Predtim, neZ opustime téma systémd indikdtord, je treba zminit
je$té dva rédmce indikdtord - rdmec indikdtord vztahujicich

se k systému soudnictvi ve vécech mlddeze, vytvoreny
organizaci UNICEF, a Ndstroj na vyhodnocovéni participace
ditéte, vypracovany Radou Evropy. Rdmec indikétord
UNICEF poskytuje velmi uZiteéné praktické rady a navody,
jak shromazdovat data a jak vytvéFet vhodné informaéni

systémy. Bohuzel viak zcela opomiji aspekt postizeni, i kdyz
zddrazhuje, Ze data by méla byt sbirdna takovym zpisobem,
aby umoznila jejich ¢lenéni na zakladé takovych faktord, jako
jsou vék, etnicita nebo pohlavi.*® Ndastroj Rady Evropy naopak
klade silny doraz na nutnost Elenéni dat a vyslovné poukazuje
na faktor postizeni, ackoli nikoli ve smyslu potfeby dalsiho
&lenéni podle typu znevyhodnéni.** Ndstroj svym rozsahem
piesahuje pfistup ke spravedlnosti, jelikoz se vztahuje k Siroké
skdle roznych oblasti Zivota. Nicméné, nékolik z jeho deseti
indikdtord se tykd 0&asti v soudnich nebo spravnich Fizenich.
Napf. Indikétor 4 spodivé v ,existenci mechanismd, které by
détem a mladym lidem zajistily moZnost uplatnit své prévo na
bezpeénou G&ast v soudnich nebo spravnich fizenich”; Indikdator
5 se tykd ,existence postupt pro podévdni stiznosti, které by
byly vstficné k détem”; a Indikdtor 7 se vztahuije k tomu, zda
isou dé&tem pfeddvany informace o jejich prévu na 0&ast”.

2.4 Distribuce

Posledni oblasti, které je tfeba vénovat pozornost v souvislosti s
daty pouZivanymi za G&elem monitorovéni dodrzovéni lidskych
prav déti s mentdlnim postiZzenim, je problematika distribuce
dat. Hodnota tohoto druhu dat totiz nespocivé pouze v tom, zZe
vzorce znevyhodnéni nebo vylougeni osob s postizenim mohou
byt demonstrovany lidem pracujicim v rdmci soudnich nebo
spravnich systémi nebo vlddnim predstavitelom, ale rovnéz
vefejnosti v Sir§im smyslu. Povinnost distribuovat data a uéinit

je pfistupnd lidem s postizenim je jasné zakotvend v &ldnku

=

31 CRPD.#° Pokyny k poddvéni zprav Vyboru OSN pro préva
ditéte a Vyboru OSN pro prdva osob se zdravotnim postizenim
déle vyzyvaii smluvni staty, aby do svych zprav pfislusnd data
nejen zahrnuly, ale aby je rovnéz distribuovaly v co nejSirsim
méfitku a aby je udinily pfistupnd vefejnosti.*' Je vhodné
pfipomenout, Ze distribuce relevantnich dat hraje kli¢ovou tlohu
v otdzce informovanosti advokagnich iniciativ a angaZzovanosti
aktivni ob&anské spole&nosti.

2.5 Doporuceni

A. Systémy vytvofené za G&elem monitorovdni dodrzovdni
prav osob se zdravotnim postizenim, jako je napf. DOTCOM,
by mély klést vétsi diraz na otdzky tykaijici se pfistupu ke
spravedInosti. Tyto systémy by navic mély vzdy, pokud je to
mozné, obsahovat data &lenénd podle véku.

=

B. Systémy vytvofené za G&elem monitorovdni pfistupu

ke spravedInosti se zaméFenim na déti by mély zahmovat
strukturdlni, procesni a vysledkové indikatory, které jsou zvlést
relevantni ve vztahu k détem s postiZzenim.

C. Anonymizovand data tykajici se déti se zdravotnim
postizenim v soudnich fizenich by méla byt pravidelné
zvefejfiovdna, a to v takovych formdtech, které jsou pfistupné
lidem se zdravotnim postiZzenim.

38  Utad OSN pro drogy a kriminalitu - UNICEF, Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators [New York: UNODC, 2006), dostupné z http://www.

unodc.org/pdi/criminal _justice/Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators.pdf (naposledy zobrazeno 15. prosince 2014), odst 1.3.C.

39  Rada Evropy, oddslenf prév déti a mladeze, Child Participation Assessment Tool: Indicators for Measuring Progress in Promoting the Rights of Children and Young

People Under the Age of 18 to Participate in Matters of Concern fo them, dostupné z hitp:

www.coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp

[naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014). Viz ¢z Doporugenf Vyboru ministrd Elenskym stattm Cm/Rec(2012)2 o participaci déti a mladych osob mladsich 18 let.

40 CRPD, &lének 31(3).
41 CRPD, ¢lanek 36(4), a CRC, &lanek 44(6).
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Sbér informaci souvisejicich
s postizenim ve vztahu ke
konkrétnimu ditéti s mentalnim

postizenim

3.1 Uvod

Aby mohly soudni nebo sprévni systémy produkovat data o
Oasti a zkuenostech déti s mentdlnim (nebo jinym) postizenim
v soudnich nebo sprdvnich fizenich, je nutné vytvofit systémy pro
shromazdovéni informaci, v jejichz rémci bude zaznamendvan
vék konkrétniho ditéte, jakoz i dal3i skutenosti vztahuijici se

k jeho postizeni. Hleddni vhodné podoby takového systému
informaci vyzaduje peclivé uvdzeni a souinnost fady subjektd
a sou&asné vzbuzuje Fadu problematickych otézek. Ugelem této
zprdvy neni tyto otdzky zodpovédét, ale polozit.

Tato kapitola bude zamé&fena na dva typy otdzek. Prvni se
tykaiji zaznamendvdani skuteénosti o postizeni ditéte a typu
znevyhodnéni. Druhé se potom vztahuji k zaznamendévani
informaci o typu podpory a Upray, které dité bude potfebovat,
aby se mohlo skute¢né G&astnit soudnich nebo sprévnich fizeni,
a to bez jakékoli diskriminace na zékladé postizeni. Na tomto
mist& bude tedy postupné v&novdana pozornost nastolenym
otdzkdm, pfi¢emz ndsledné budou formulovdna souvisejici
doporuéeni.

>

3.2 Zaznamenavani informaci o typu postizeni

Na zadétku pojedndni o této problematice je vhodné poukdazat
na vyznam sbéru dat takovym zpUsobem, ktery umozni jejich
dalsi ¢lenéni podle postizeni stejné jako podle véku. Pouze

v takovém pFipadé totiz shromdzdénd data osvétli miru
dodrzovdni lidskych prav déti s postizenim - déti, které jsou
zvl&3t ohrozené tim, Ze budou v rémci implementace dmluv
prehlédnuty. Slovy Vyboru OSN pro préva ditéte:

,Aby smluvni staty dostdly svym zdvazkdm, je nezbytné, aby
nastolily a rozvijely mechanismy pro sbér dat, které budou
pfesné, standardizované a umozni dali ¢lenéni téchto dat,

a které budou odrdzet skutecnou situaci déti s postizenim.
Vyznam této otdzky je Easto prehlizen a tato otdzka nebyvd
povazovdna za prioritu, navzdory tomu, Ze md dopad nejen
na uréovdni opatfeni, kterd musi byt pfijata v rémci prevence,
ale rovnéz na distribuci velmi hodnotnych zdrojd, které jsou

7z fv z ’ o 4D
nezbyfne pro financovani programu.

Podobné zpréva generélniho tajemnika OSN z roku 2011
predstavila opatieni smé&Fujici k posileni sbéru a distribuce

dat tykaijicich se d&ti s postizenim, aby byla podpofena jejich
viditelnost”, posilena kapacita pro vytvareni efektivni politiky a
pldnovani a umoznéno G&inn&jsi monitorovdni dodrzovdni jejich
prav.43

V pfipadé nedostatecného ¢lenéni dat, zalozeného na pfilis
Siroce vymezenych kategoriich, je nepravdépodobné, Ze by na
ieho zakladé mohly byt ziskany uzite¢né informace o existenci
a povaze diskriminace nebo znevyhodnéni. Z tohoto ddvodu
bude na zdkladé dat, kterd fadi viechny osoby mladsi 18 let do
jedné kategorie, ziskdna informace, které smé&suje a proméruje
vyznamné rozdily ve zkudenostech mladsich déti a ndctiletych.
Je proto nezbytné aplikovat diferencovangjii pfistup, ktery by
vice rozlisoval v&k jednotlivych déti.

42 Vybor OSN pro prava ditéte, Obecny komentdr €. 9 (2006): Préva déti se zdravotnim postizenim, 27. tnor 2007, CRC/C/GC/9, odst. 15. Viz téz Vybor OSN
pro préva ditste, Obecny komentdr & 5: Obecnd pravidla implementace Umluvy o prévech ditéte, 27. listopad 2003, CRC/C/GC,/2003/5, odst. 48.

43 Valné shromazdéni OSN, Postaveni Umluvy o pravech ditéte - Zpréva generdlntho tajemnika, 3. srpen 2011, A/66,/230, &ést IV.



Podobné data, kterd pouze rozdéluji jednotlivce do kategorii
podle toho, jestli maji nebo nemaiji postizeni, nemohou
24dnym zpdsobem zobrazit vyznamné rozdily v postaveni
osob v zévislosti na druhu znevyhodnéni. Clanek 31 CRPD,
jak bylo vysvétleno vy3e, pozaduje, aby smluvni stéty
shromazdovaly data, kterd budou vypovidat o jejich Usili
vyvinutém pfi implementaci Gmluvy. Souéasné vyzaduije, aby
tato informace byla ,ddle dle potfeby &lenéna”. V souladu s
pokyny pro poddvani zprév Vyboru OSN pro prava osob se
zdravotnim postizeni, zprdvy, které staty Vyboru predklédaii,
musi obsahovat ,statistickd data o napliiovéni kazdého prava
zakotveného v imluvé, &lenénd podle pohlavi, véku, druhu
postizeni (fyzické, smyslové, mentdlni nebo dusevni)” stejné
jako ,podle etnického pdvodu, méstské nebo venkovské
populace a dalsich relevantnich kategorii”.** Je tedy zfejmé,
ze Vybor po smluvnich statech vyzaduje, aby vytvofily systémy
pro shromazdovéni dat, jakoZ i monitorovaci systémy, které
budou schopny identifikovat nejen pouze to, jestli clovék m&
jakékoli postizeni, ale rovnéz i povahu tohoto postizeni nebo
znevyhodnéni.

Systémy pro shromazdovani dat, které vyZaduiji, aby ve
vztahu k osobdm bylo zaznamendno nejen to, zda maji nebo
nemaji postizeni, ale rovnéz presny druh postiZzeni, nejsou
prosty kontroverze. Data zaméfend na postizeni méla tradiéné
tendenci zaméfovat se na pocet osob s postiZzenim a jejich
participaci v riznych oblastech Zivota, ale piehlizela otazku
méfeni bariér pfistupnosti, a tudiz nevyzadovala upfesnéni
typu postiZeni nebo znevyhodnéni. Neni tedy prekvapenim,
Ze tento pfistup na sebe strhl kritiku odbornikd zabyvaijicich se
postizenim i aktivistd.*>

Z mnoha nérodnich zprdv zpracovanych pro tuto studii

(napf. bulharské nebo litevské) vyvstal jesté dalsi pFipadny
problém spojeny s vytvaienim systém0 informaci, které by
zaznamendvaly, zda dité md specifické postizeni. Tento
problém souvisi s moznym negativnim dopadem toho, Ze ditéti
bude pfifazena ,ndlepka” s timto postizenim. Pokud je dité
jednou diagnostikovano jako dité s mentdlnim postizenim nebo
dusevni poruchou, moZe mu byt z pravnich, politickych nebo
postojovych divodd odepfen pFistup k celé fadé vzdéldvacich
a pracovnich pfilezitosti, které jsou oteviené pro lidi bez
postizeni. Slovy socidlniho modelu postiZeni, tyto mechanismy
funguiji tak, ze dité zneschopni.

Jednoduge, podoba a fungovani jakéhokoli systému informaci
musi vzdy sledovat nejlepsi zdjem ditéte, jak to vyzaduje CRC a
také &lanek 7 CRPD. Skuteénost, Ze zde existuji mozné hrozby,
které se vazi k vytvéreni takového systému informaci, ktery by
byl schopny ddle ¢lenit data podle postizeni, viak neznamend,
Ze by od tohoto Usili mélo byt zcela upusténo. Nedinnost s
sebou také nese rizika. Nedostatek informaci o poctu déti s
mentdInim postizenim, které se staly obé&fmi trestného &inu, moze
napf. vést k tomu, ze faktory, které tyto déti vystavuji zvysenému
riziku, nebudou identifikovény ani FeSeny. Mozné Gjmy, které
mohou ditéti vzniknout z toho ddvodu, Ze v rdmci soudniho
nebo sprévniho fizeni bylo evidovéno jako dité s postizenim,

je tfeba predvidat a vyuZit pfi vytvéreni podoby a fungovéni
systémU informaci. V této souvislosti je nutné zohlediovat
principy ochrany osobnich Gdaji a autonomie téchto systému.

Dalsi doleZitd otdzka, kterd vyvstdva v souvislosti s otdzkou
podoby systém{ informaci, schopnych produkovat data
&lenénd podle postizeni, se tykd stupné Elenéni podle druhu
znevyhodnéni. Jaké kategorie znevyhodnéni by za timto G&elem
mély byt pouzity? Ty, které navrhuje Vybor OSN pro prava
osob se zdravotnim postizenim a které byly zminény vyse,

isou ,fyzické, smyslové, mentdlni nebo dudevni”. Nicméné je
pravdépodobné, Ze by ,duievni postizeni” nebylo osobami,
které by mély byt takto oznaeny, pfijimano dobfe, a v kazdém
piipadé by s sebou pfindselo defini¢ni potize, zvla3té pak v
nédvaznosti na nutnost odliseni tohoto postizeni od ,mentéiniho
postizeni”. Navic, ackoli spadd mimo rozsah této zprdvy,
smyslové postiZeni je rovnéZz velmi Siroké v tom smyslu, Ze
pouzivéni této kategorie by neumoznilo identifikaci vyznamnych
rozdilo ve zkuSenostech osob s postizenim zraku nebo sluchu.
Existuje zde tedy naléhavd potieba dalsich pokynd. S ohledem
na to, Ze je nezbytné, aby tyto pokyny byly respektovdny pfi
implementaci CRPD v3emi stdty, které tuto Gmluvu ratifikovaly,
Skupina mésta Washington pro méfeni postizeni (Washington
City Group on Disability Measurement)*¢, kterd poddva

zprdvy Statistické komisi OSN, se zdd jako nejlepsi férum,
které by mohlo tyto pokyny formulovat. Nicméné evropské
iniciativy jsou rovnéz vyznamné.*” PIné zapojeni (a idedIné

i vedeni) organizaci osob s postizenim (DPOs) je stéZejnim
piedpokladem pro Uspéch jakéhokoli takového pokusu, stejné
jako zévazkem vyplyvaijicim z &ldnku 4(3) CRPD.

>

44 Vybor OSN pro prava osob se zdravomim postizenim, Pokyny k Guidelines on Treaty-Specific Document to be Submitted by States Parties under Article 35(1) of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Geneva: UN, 2009), para. 3.2(h).

45 Viz napf. Paul Abberley, “Counting us Out: A Discussion of the OPCS Disability Survey”, Disability, Handicap and Society 71 (1992): 39; Michael Oliver, The Politics
of Disablement (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1990), 7-8; a Paula C. Pinto, “Monitoring Human Rights: A Holistic Approach” in Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser
and Melinda Jones (eds.), Critical Perspectives on Human Rights and Disability Law (Leiden and Boston: Martinus Nijhoff Publishers / Brill Academic, 2011).

46 http:

www.cdc.gov/nchs/washington _group.htim (naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014).

47 Ktomu viz napf. Doporugeni Vyboru ministrd ¢lenskym statom Rady Eviopy Rec[2006)5: Akeni plén na podporu prév a plného zaglenéni osob se zdravotnim
postizenim do spole&nosti: zlep3eni kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim v Eviopg 2006-2015, odst. 3.14.3 (v).



3.3 Zaznamenavani informaci o nezbytnych
upravach a nutné podpore

Jak je detailngji vysvétleno ve zprévé pfipravené jako souldst
Aktivity 2 tohoto projektu, Pfistup déti s mentdlnim postiZzenim

ke spravedlnosti Mezindrodni standardy a zjisténi napfi¢ deseti
&lenskymi stdty Evropské unie (pfipravuje se), jakmile je zfejmé, Ze
soudni nebo sprévni fizeni se bude pravdépodobné tykat ditéte
s mentdlnim (nebo jinym) postizenim, lidskopravni standardy
vyzaduji, aby bylo vyvinuto Usili za Gelem ziskéni informaci o
jakékoli zvl&stni Gpravé nebo podpofe, kterd bude nezbying,
aby se dité mohlo G&asthnit tohoto fizeni na rovnoprdvném
zdkladé s ostatnimi.“® Posouzeni Oprav a podpory, kterou &lovék
s postizenim potfebuije, aby mohl participovat na zvld3tnim

typu aktivit (napf. soudni nebo sprévni fizeni, zaméstndévani,
vzdé&lévani nebo doprava) na rovnopravném zdkladé s ostatnimi
je svou povahou odlisné od posouzeni jeho zdravotniho stavu

a toho, zda md & nemé postizeni. Odbornici z fad lékafd

a zdravotnich profesi tak proto nejsou t&mi nejvhodnéisimi
osobami k takovému posouzeni. Jak uvédi Obecny komentdf

&. 2 Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim

z roku 2014, v rdmci posouzeni toho, jaké pfiméfené Gpravy

je treba v konkrétnim pfipadé pfijmout, je nutné zohlednit
,dUstojnost, autonomii a ndzor” osoby, které se tykaii. Tento
proces tak v sobé& nutné zahrnuje zapojeni ditéte a konzultaci s
nim, aby mohly byt identifikovény konkrémi typy podpory nebo
prav, s nimiz se dité bude citit nejkomfortnéji a prostrednictvim
nichZ bude ditéti umoznéno se soudniho nebo spravniho fizeni
O&astnit nejucinnéjsim zpUsobem. Ty budou uréovany rozdily v
osobnostech déti a jejich zkuSenostech, jakoZ i jejich rozdilnymi
diagnézami.

Jakmile je informace o nezbytnych Gpravdach a podpote, které
konkrétni dité s mentdlnim postiZenim potiebuije, ziskdna, je
dilezité ji ndlezitym zplsobem zaznamenat tak, aby mohla byt
sdilena s kli¢ovymi osobami soudniho nebo sprévniho systému,
které s timto ditétem pfijdou do kontaktu. To nutné vyZaduje
vytvofeni systém0 pro zaznamendvdni odpovidajicich dprav a
podpory (zvl&sté téch vztahujicich se ke komunikaci), které by
zaijistily, Ze tyto informace budou pfistupné pfislusnym osobdm,
aviak které by sou¢asné respektovaly pozadavky vyplyvaijici z
ochrany osobnich ¢dajb.

Lidskoprdvni standardy tykaijici se vedeni a uchovavéni
zdznamd v soudnich nebo spravnich systémech sice existuji,
aviak, bohuzel, vyslovné nevyzaduji informace o Gpravach
a podpore, které konkrétni &lovék potfebuie. V pripadé déti
zbavenych osobni svobody (napt. dité ve vazbé) Havanska
pravidla*® upfeshuiji, Ze kazdé takové dité musi mit svij spis,
ktery musi obsahovat nésledujici informace:

,(a) informace o totoznosti ditéte;

(b) skute¢nosti a divody zbaveni osobni svobody a
informace o orgdnu, ktery o zbaveni osobni svobody
rozhodl;

(c) den a hodina pfijeti, pfevozu a propusténi;

(d) informace vztahujici se k vyrozuméni rodi¢i nebo jinych
osob odpovédnych za vychovu o kazdém prijeti, pfevozu
nebo propusténi ditéte, které v dobé zbaveni osobni svobody
bylo v jejich péd;

(e) informace o fyzickych i psychickych zdravotnich
problémech, které jsou orgéném zndmé, véetné informaci o
drogové nebo alkoholové zdvislosti.”*°

Je tedy zfejmé, Ze informace o jakychkoli Gpravéch nebo
podpore, které by ditéti umoznily se G&inné zapojit nebo
komunikovat s ostatnimi a G&astnit se dostupnych aktivit (napf.
volno&asovych nebo vzdélavacich), v tomto seznamu zcela
absentuji.

U osob, které jsou podezielé nebo obvinéné ze spdchani
trestného &inu, smérnice EU o prdvu na preklad a tlumo&eni
vyzaduje pofizeni zdznamu o pfijeti Gprav a podpory (ve
formé& prekladu).’’ Jednd se viak o retrospektivni (zpé&tny)
zdznam toho, co se odehrdlo, a nikoli 0 zédznam, jehoz cilem
by bylo pfedem upozornit pfisluiné osoby na to, co je potfeba
zajistit, aby se osoba mohla dkonu G&astnit na rovnoprdvném
zdkladé. Ve vztahu k obétem trestnych &ind Evropskd komise
doporudila &lenskym statdm, aby vytvofily ,vhodné modely,
vzory, IT ndstroje apod.”, které by zaijistily, Ze obétem trestnych
&ind budou v roznych stadiich fizeni poskytnuty pfiméfené
informace zpdsobem odpovidajicim jejich konkrétni situaci.
Ackoli Evropskd komise vyslovné nehovofi o tom, Ze takové
ndstroje nebo systémy by mély zaznamendvat informace o
nezbytnych Gpravdch, které konkrétni obét potiebuje (tak, aby
tyto informace mohly byt sdileny s dal3imi profesiondly, které

v rdmci soudniho systému pfijdou s obéti do kontaktu a budou
s ni komunikovat), |ze opravnéné predpoklddat, Ze tak &ini
implicitné.>

Nérodni zprévy nepoddvaii zadny pfiklad snah o vytvoreni
srozumitelnych systémd pro shromazdovéni a sdileni informaci o
nezbytnych Gpravéch a nutné podpore. UZitednymi vzory viak
mohou byt kroky &inéné v rdmci jinych typi vefejnych sluzeb.

V tomto ohledu si zasluhuje zvl&sini pozornost ,Standard
pristupnych informaci” (,Accessible Information Standard”),
ktery je v sou€asnosti vytvdren ve Spojeném krdlovstvi NHS
England. Pracovni verze tohoto standardu byla predloZzena

48  viz napt. CRPD, ¢lanek 13 (ktery vyZzaduje “véku odpovidajici tpravy”) a &lanek 5 (ktery vyZzaduje “piimé&tené Gpravy”).
49 Rezoluce Valného shromazdéni OSN & 45/113: Pravidla OSN k ochrang mladistvych zbavenych osobni svobody, 14. prosince 1990, A/RES/45/113.

50  Ibid, para 21.

51 Smérnice Eviopského parlamentu a Rady 2010,/64/EU ze dne 20. fiina 2010 o préavu na tumoceni a preklad v trestnim fizeni, U. vést. L 280,/2, clanek 7.

52 Evropskd komise, Pokyny Generdlniho feditelstvi pro spravedlinost k franspozici a implementaci smérmice Evropského parlamentu a Rady 2012,/29/EU ze dne
25. fiina 2012, kterou se zavadi minimélni pravidla pro prava, podporu a ochranu pro prava obéti frestného cinu a kierou se nahrazuje rémcové rozhodnuti Rady

2001/220/JHA, 19. prosinec 2013, Ref. Ares(2013)3763804, dostupné z http:

ec.europa.eu/justice /criminal /files /victims /guidance victims_rights _directive

en.pdf (naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014}, odst./doporugeni 12-13.



k vefejné debaté v obdobi od srpna a listopadu 2014. Podle
planu by standard mél byt dokonéen, pfijat a implementovén
napfi¢ viemi zdravotnimi a socidlnimi sluzbami pro dospélé v
Anglii v roce 2016.%3 Pracovni verze ,Standardu pfistupnych
informaci”, vypracovand NHS England, se zabyvda zpisoby, jak
identifikovat potfeby konkrétniho pacienta s postizenim nebo
osob, které se o ngj staraji, v oblasti informaci a komunikace,
jak tyto potfeby zaznamenat a jak je naplnit (prostfednictvim
poskytnuti informaci ve formatech, které jsou pfimérené
konkrétni osobé a zaijisténi odpovidaijicich Gprav a podpory,
které by umozZnily této osobé G&innym zpisobem komunikovat
se zdravotnickym persondlem).

Pracovni verze standardu byla vypracovéna po dikladné
debaté a zapojeni organizaci osob se zdravotnim postizenim,
jakoz i téch, ktefi budou pravdépodobné potfebovat preddni
informace nestandardnim zpdsobem, stejné jako podporu nebo
Opravy pfi komunikaci se zdravotniky. Jednd se predeviim o

lidi s mentdlnim postizenim nebo dusevni poruchou. Jednou

z nejsilngjSich stranek vznikajiciho standardu je skuteénost,

ze zakotvuje jako standardni praxi napfi¢ viemi zdravotnimi
sluzbami (a nékterymi socidlnimi sluzbami) v Anglii vyuZivani
standardizovanych zpisobd, jakymi identifikovat a zaznamenat
potieby v oblasti informaci a komunikace. Vysledkem by mélo
byt, Ze veskerd komunikace s konkrétnim &lovékem bude tomuto
&lovéku pfistupng, jelikoz bude plné v souladu s pozadavky
specifikovanymi ve zdravotnické dokumentaci élovéka. Za

dalsi silnou stranku Ize povazovat to, Ze standard bude
zakotvovat minimélni standardy kvality pro uspokojeni potfeb
¢lovéka v této oblasti (napf. easy to read, Braillovo pismo,
znakovd feé, elekironické formaty). Zdd se, ze by bylo velmi

pfinosné, zabyvat se moznosti vytvofeni podobnych systémd
zaznamendvani informaci o Upravdch a podpofe i v kontextu
soudnich nebo spravnich systémd.

Zévérem je nutné podirhnout vzdjemnou provézanost mezi
zaznamendvdnim potfeby pfijeti nezbytnych Gprav a podpory
konkrétniho &lovéka na jedné strané a monitorovanim
poskytovdni sluzeb a dodrzovani lidskych prav na strané
druhé. Tento vzéjemny vztah je zminén v Akénim planu Rady
Evropy na podporu prdv a plného zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do spolecnosti 2006-2015, ktery jako jeden z cili
zahrnuje:

,zajistit co nejicinné&jsi vyuzZiti informaci ziskanych
hodnocenim potieb pfi celkovém planovdni a poskytovani
sluzeb na celostdtni regiondlni | mistni drovni, pfi zachovdni
ddvérnosti osobnich ddaji”.>

Dosazeni tohoto cile z&visi na vytvoreni informaénich systémg,
které by umoznily zaznamenat informace o potfebach a
Opravdch, které konkrétni dité potiebuije, takovym zplisobem,
ktery by rovnéz podpofil shromazdovani souhrnnych
anonymizovanych dat (napf. o poctu déti potfebuijicich sluzby
profesiondld v oblasti komunikace nebo registrovanych
zprosttedkovateld). Z ndrodnich zprav nicméné vyplyvd, ze i

v pfipadech, kdy je provdadéno individudlni posouzeni potfeby
Oprav a podpory, pfisluiné informace jsou pouze vzdcné
zaznamendvdny do informaénich systémd takovym zplisobem,
ktery by mohl byt vyuZit pfi poskytovani sluZzeb nebo hodnoceni
a monitorovéni dodrZzovéni lidskych prév. Vyznamné prileZitost
tedy z0stavé nevyuZita.

3.4 Doporuceni

D. V rémci soudnich nebo sprdvnich systémd by mély byt
vytvoreny takové systémy informaci, které by umoznily
zaznamendvat, zda md dité postizeni (a typ tohoto postizeni),
a to vedle dalsich osobnostnich charakteristik. Tyto systémy
by rovnéz mély byt zpisobilé zaznamendvat informace
(systematickym zpUsobem) o povaze Gprav a podpory, které
konkrétni dité s postizenim potfebuije. Tyto systémy informaci
mus{ respektovat nejlepsi zdjem ditéte a musi byt v souladu s
pozadavky na ochranu osobnich 4dajb.

53 www.england.nhs.uk/accessibleinfo (naposledy zobrazeno: 15. prosince 2014).

>

E. Evropskd komise by méla vydat dalsi pokyny vztahuijici se

ke smérnicim, které se dotykaji soudniho nebo spravniho fizeni,
které by vyslovné zakotvily, Ze data by méla byt &lenénéd podle
postizeni, stejné jako podle véku a pohlavi. Nad rdmec toho by
méla rovnéz upfesnit, Ze shromazdénd data by mélo byt mozné
ddle élenit podle riznych typl postizeni.

F. Mélo by byt vyvinuto Usili (na mezindrodni, ale rovnéz na
evropské a nérodni Grovni), s plnym zapojenim organizaci osob
s postiZzenim, jehozZ cilem by bylo vytvofeni jasnych smérnic,
které by odrézely 3iroké spektrum kategorii znevyhodnéni

a které by mohly byt vyuZity pro monitorovani dodrzovani
lidskych prav.

54 Doporugeni Vyboru ministrt &lenskym stétim Rady Eviopy Rec(20006)5 : Akéni plén na podporu prév a plného zag&lenéni osob se zdravotnim postizenim do
spole¢nosti: zlep3ent kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim v Eviopg 2006-2015, odst 3.14.3ii).



G. Tam, kde je prokdzdno, ze &lovék mé omezené Zivotni
moznosti pouze z toho divodu, Ze byl oznaéen za &lovéka
se zdravomim postizenim, musi staty pfijmout bezodkladna
opatieni za G&elem zmény pfislusnych zékond nebo politik,
aby tato omezeni byla odstran&na. Podobnd omezeni jsou
diskriminagni a v rozporu se CRPD (zejména &lanky 4 a 5).
Maii svij dopad i do oblasti shromazdovdani dat, jelikoz
vystavuiji jednotlivce, u nichz je identifikovano postizen,
nebezpedi daldiho znevyhodnéni.

H. Pokyny (zpracované Evropskou komisi®* a ndrodnimi
vlddami), které se vztahuiji k legislativé tykajici se prav ditéte v
soudnich nebo spravnich systémech, by mély jasné zohlednit
vyznam provadéni individudiniho posouzeni za G&elem
identifikovani nezbytnych Gprav a podpory, které vyplyvaii

ze skutecnosti, ze dité md postizeni, a které dit& potiebuje,
aby se mohlo soudniho nebo spravniho fizeni G&astnit stejnym
zpUsobem jako dité bez postizeni. Pokyny by mély rovnéz
zakotvit, Ze toto posouzeni musi byt provedeno bez zbyteéného
odkladu poté, co dité vstoupi do kontaktu se soudnim nebo
spravnim systémem. Navic by mély vysvétlit, v &em se toto
posouzeni li3i od zdravotniho vy3etieni, a mély by klast doraz
na to, aby byl vzdy v co nejvétsi mozné mife zohledné&n nézor
ditéte a jeho prani.

I. Jakékoli nové pokyny (vydané EU nebo ndrodnimi orgdny),
vztahujici se k informacim, které maiji byt zaznamendavény v
souvislosti s G&asti ditéte v soudnich nebo sprdvnich Fizenich, by
mély zahrnovat pozadavek zaznamendni informaci o Gpravach
a podpote, které vyplyvaiji ze skuteénosti, Ze dité m& postizeni,
a které tyto déti mohou potiebovat.

J. V rémci soudnich nebo spravnich systémi by mélo byt
vyvinuto Gsili za G6&elem vytvoreni elektronickych ndstroji a
systém0, které by usnadnily sdileni relevantnich informaci o
Opravdch a podpore, které vyplyvaii ze skutegnosti, ze dité

mé& postizeni, a které tyto d&ti v soudnim nebo spravnim Fizeni
pottebuiji, mezi kli¢ovymi profesiondly, ktefi mohou v souvislosti
s fizenim pfijit s ditétem do kontaktu, a to na mutidisciplindrnim
zdkladé. ,Standard pfistupnych informaci”, vytvofeny NHS
England, ptedstavuje priklad, jak mohou takové nastroje a
systémy fungovat.

55 Vychdzejici z pokynt Evropské komise (Generdlniho feditelstvi pro spravedinost) k transpozici a implementaci smémice Evropského parlamentu a Rady 2012,/29/
EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro préva, podporu a ochranu obétf tresiného €inu a kierou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/JHA, 19. prosince 2013, Ref. Ares(2013)3763804, Doporugeni 8, ale jasnéji rozlisujici mezi posouzenim za Geelem identifikovani nezbytnych tprav a

podpory na jedné strané a lékafskym posouzenim na strané druhé.



Usnadnéni a realizace
nezavislého vyzkumu o
pristupu déti s mentalnim
postizenim ke spravedInosti

4.1 Vyznam nezavislého vyzkumu

Predchozi kapitoly se zamé&fovaly na shromazdovani

dat prostfednictvim mechanismé pfimo v rdmci soudnich

nebo sprdvnich systémd. Vedle toho viak nicméné hraij
dileZitou dlohu téz nezdvislé vyzkumy, které se soustfedi na
shromazdovéni dat, nezbytnych k monitorovéni dodrzovéni
lidskych prav. Tento postup byl doporugen i Vyborem OSN pro
prava ditéte, podle kterého:

,Staty by mély spolupracovat s pfislusnymi vyzkumnymi
institucemi a usilovat o vytvofeni uceleného obrazu pokroku
v otdzce implementace, a to prostfednictvi kvalitativnich i
kvantitativnich studif.”>®

Nezdvisly vyzkum ma zvlésini vyznam predeviim v piipadech,
kdy je dostupnych pouze mdlo oficialnich dat, jak to ostatng
dokladaiji i ndrodni zprévy zpracované v rémci tohoto projektu.
Vedle toho je nezbytné uznat, Ze statisticka data, jakkoli je jejich
vyznam znaény, maji nutné své limity a Ze aby bylo mozné urcit
povahu a rozsah znevyhodnéni nebo marginalizace, kterym
jsou déti s mentdlnim postizenim vystaveny, je nutné sbirat
rovnéz kvalitativni data a data ziskand z rozhovord. Vlady a
vefejné vyzkumné instituce by tak mély byt podporovany, aby
zadévaly dalsi vyzkumy zaméfené na toto dosud relativné
opomijené téma déti se zdravotnim postizenim v soudnich nebo
sprévnich systémech.®”

Problém nedostatku dat, identifikovany nérodnimi partnery,
ktefi ve svych zemich realizovali vyzkum, ktery je blize popsany
v doprovodné zpravé Pfistup déti s mentdlnim postizenim

ke spravedinosti. Sbér a distribuce dat: Shrnuti a zjisténi (v
pfipravé), se tykd informaci takového typu, které by mohly

byt vyuzity pfi zkoumdni naplnéni vysledkovych indikatord.
Shromazdovani informaci o prévnich predpisech, politikach a
prisludnych strukturdch a procesech (které mohou byt pouzity
pfi zkoumdni naplnéni strukturdlnich a procesnich indikatord)
bylo méné problematické. Ve viech zemich, které se do projektu
zapoijily, je viak v sou€asnosti vézny nedostatek oficidlnich
informaci o zapojeni déti s mentdlnim postizenim do soudnich
nebo sprévnich systémd a o jejich zkudenostech s t&mito
systémy. Rozsah, v jakém se tato mezera diky nezdvislému
vyzkumu podafila zaplnit, se v rdmci jednotlivych zemi lidilq,
aviak ve viech t&chto zemich byla zfejmd potteba po vice
informacich, vztahujicich se k tomuto tématu, a tudiz po dalsich
nezdvislych vyzkumech.

Jak je ddle vysvétleno v doprovodné zprdvé, shrnujici
shromézd&nd data, partnefi, ktefi provadéli vyzkum v rédmci této
studie, narazili pfi svém Usili ziskat informace o zku3enostech
déti s mentdlnim postizenim v soudnich nebo spravnich
systémech na fadu prekdzek. | kdyz zmin&né prekdzky nejsou v
rémci této zprdvy rozvedeny do hloubky, slouzily jako podklad
pro zpracovdni této kapitoly. Pokusime se tedy zamé&Fit na
zpUsoby, jakymi staty mohou napomoci podpofit a usnadnit
nezdvislé vyzkumy v této oblasti a vyporadat se s témito
obtizemi.

=

56 Vybor OSN pro prava ditste, Obecny komentdi ¢. 5: Obecné pravidia implementace Umluvy o pravech ditéte, 27 listopad 2003, CRC/C/GC/2003/5 -

zejména odst. 48.

57 Doporugeni Vyboru ministrd &lenskym statom Rady Eviopy Rec(2006)5 : Akéni plén na podporu prév a plného zaglenéni osob se zdravotnim postizenim do
spole&nosti: zlepsent kvality Zivota osob se zdravotnim posfizenim v Eviopg 2006-2015, odst. 3.14.3(xii), ktery vyzyva stéty “zaddvat odpovidajici vyzkumné a
inovaéni projekty na podporu rozvoije politik pokryvaijicich viechny oblasti tohoto Akéntho planu”. relevant research and innovative pilot projects to support policy

development which covers all the relevant areas of this Action Plan”.



4.2 Usnadnéni nezavislého vyzkumu o zkusenostech
déti s mentalnim postizenim v soudnich nebo

spravnich systémech

Jedna z piekdzek, na kterou narazilo nékolik ndrodnich
partnery, souvisela s pravnimi pfedpisy upravujicimi ochranu
osobnich 0daji a zpisobem, jakym tyto predpisy byly
interpretovény a aplikovany. Partnefi z Irska a Loty$ska uvedli,
ze z dovodu ochrany osobnich Gdajd nejsou &asto informace

o pfipadech, které se tykaji déti, vefejné dostupné, a to ani

v anonymizované podobé. Zdd se, Ze v Loty$sku nejsou
anonymizovand statistickd data ohledné podobnych pfipadd
vefejné dostupnd z &asti prévé kvili obavdm o zajisténi ochrany
soukromi.

Je jisté velmi dilezité zaijistit ochranu soukromi zG&astnénych
déti. V tomto ohledu se pak mize zddt jednodussi dostat
pozadavkim na ochranu osobnich 4daji tim, Ze viechny
informace, které se k danému pfipadu vztahuji, budou drzeny
mimo dosah vefejnosti, nez Ze bude investovdna nezbyind péce
a zdroje na to, aby tato data byla zpfistupnéna poté, co byla
disledné anonymizovdna. Navic obezfetnost k zaznamendvéni
informaci o postizeni a znevyhodnéni vychdzi rovnéz z toho,

ze informace o zdravotnim stavu jsou v rdmci pravni ochrany
osobnich 0dajd kvalifikovany jako citlivé tdaije.

Je proto dilezité, aby bylo investovano Usili do rozvoje

systémd na shromazdovdni dat, jejichZ vznik souvisi také

s monitorovanim dodrZovani lidskych prav a jez budou
fungovat takovym zpisobem, ktery bude zaru€ovat ochranu
totoZnosti a soukromi dotéenych osob. Névrh Evropské komise
z roku 2012 na reformu pravniho rdmce EU tykajiciho se
ochrany osobnich ddaji v tomto miZe pomoci. Jeho cilem je
modernizovat legislativu EU v této oblasti - posilit ochranu
jednotlivel a zlepsit pfesnost a soudrznost pravidel. Ndavrh
nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovénim
osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto Gdajd,*® ktery je
souldsti této reformy, predstavuje novou vyjimku z omezeni
zpracovdni osobnich Gdajo. PFi zajisténi uréité ochrany® umozni
shromazdovat citlivé Gdaje (véené Gdajd o zdravotnim stavu)

tam, kde je to nezbyiné za G&elem historického, statistického
nebo védeckého vyzkumu. FRA doporuéila (citujic &lanek 31
CRPD), aby do tohoto ustanoveni byl pfidan i sbér dat pro
0&ely boje proti diskriminaci z uvedenych divody, véetné
postizeni.®® Takova zména by jisté byla uZiteénd, zvlasté pokud
by byla doprovézena vyslovnou podporou a pokyny k vytvoreni
vhodného systému pro sbér dat - podporou a pokyny, jejichz
vytvofeni, zdé se, bylo predpokldddno Akénim pldnem Rady
Evropy na podporu prdv a plného zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do spolecnosti, ktery naléhd na stéty, aby :

rozvijely statistické a informaéni strategie politiky pro osoby
se zdravotnim postizenim a rozvijely standardy zalozené

na socidlnim a lidskoprdvnim modelu zdravotniho postizeni
a revidovaly éinnost stdvajicich celostdtnich strategii a
databdzi”.®’

Druhou piekdzku, na kterou néktefi z partnerd pfi sbéru
pfisludnych dat narazili, poté pfedstavovaly procesy ziskdni
nezbytného souhlasu etickych komisi, a to navzdory jejich
nespornému vyznamu, které byly zdlouhavé nebo nepfimérené
zatézujici. Tento aspekt je obzvldsté problematicky pro
vyzkumné projekty, v jejichZ rdmci musi byt empiricky vyzkum
dokonéen v dobé kratii nez jeden rok. FRA v souéasnosti
shromazduje informace o fizenich pred etickymi komisemi,
kterymi je nezbytné projit, aby mohl byt realizovdn empiricky
vyzkum v oblasti zkuSenosti déti v soudnich nebo spravnich
fizenich v riznych ¢lenskych statech EU. Pro osoby realizujici
vyzkum a pfipadné i pro osoby, které tento vyzkum financuji, by
bylo uzite&né, kdyby tyto informace zahrnovaly rovnéz ddaje
o dobé, v niz pfisluiné orgdny obvykle rozhodnou o udéleni

&i naopak neudéleni souhlasu, jakoz i o dalsich aspektech
(jako napt. nékladech nebo miry byrokracie), které by mohly
hrét vyznamnou roli pfi Gvahdch o definovéni a financovéni
vyzkumnych projektd.

3

58 Eviopska komise, navrh nafizenf Eviopského parlamentu a Rady o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovénim osobnich ddajo a o volném pohybu t&chio

0dajo {obecné nafizeni o ochrang 4dajd), 25. ledna 2012, COM(2012) 11 final.

59 Stanoveno v ¢lanku 83.

60 Doporuceni Vyboru ministrd &lenskym statom Rady Eviopy Rec(2006)5 : Akéni plan na podporu prav a plného zaglenéni osob se zdravotnim postizenim do
spolec¢nosti: zlep3ent kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim v Eviopg 2006-2015, odst. 3.14.3(i).

61 Recommendation Rec(2006)5 of the Committee of Ministers to Member States on the Council of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of
people with disabilities in society: improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015, paragraph 3.14.3i).



4.3 Doporuceni

K. Vldda a dal3i orgdny, které mohou financovat pfislusné
vyzkumy, a to zvI&3té v zemich, kde dosud bylo realizovano
pouze mdlo nezdvislych vyzkum{ na dané téma, by mély

u&init kroky, aby tyto nezdvislé vyzkumy podpoiily, a to véetné
kvalitativnich vyzkumd, jejichz cilem by bylo zviditelnit pib&hy
déti s mentdlnim postizenim a jejich zkuSenosti se soudnim
nebo sprévnim fizenim. Je tfeba, aby Evropskd komise vysla z
rozsahlého vyzkumu o postaveni déti v soudnich nebo spravnich
fizenich, ktery v souéasné dobé redlizuje, a zaijistila, Ze ziskand
data budou pfiméFené Elenéna a ze déti s postizenim budou
zahrnuty do vznikajiciho systému indikatord.

L. Komise by mé&la vytvofit jasné pokyny, které by dopliovaly
evropskou legislativu v oblasti ochrany dat a které by se
tykaly zpracovéni Gdaiji vztahujicich se k zdravomimu stavu a
postizeni pro G&ely monitorovéni dodrzovéni lidskych prév.

M. Piehled vytvareny FRA o etickych orgénech, do jejichz
pUsobnosti spadaiji otdzky vyzkumd, a to véetn& vyzkum{
zaméFenych na déti v soudnich nebo spravnich fizenich, by
mély zahrnovat Udaje o primérné délce trvani vyfizeni zadosti
o souhlas s vyzkumem a ndkladech s tim souvisejicich, jakoz i
ddaje o daliich nezbytnych formuldfich nebo procesech, jejich
sloZitosti a dob& nutné k jejich absolvovani. Tento piehled
moze také vhodné upozornit na vyznam realizace vyzkumd

s d&tmi (a nikoli pouze na déti), a to véetn& déti se zdravotnim
postizenim.®?

62V téfo souvislosti Ize odkazat na fadu relevantnich zdrojd, napt. Priscilla Alderson a Virginia Morrow, The ethics of research with children and young people: a

practical handbook (Londyn: Sage Publications, 2011).
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Zaver

Z doprovodné zprdvy Pfistup déti s mentdInim postizenim ke
spravedlnosti. Sbér dat a jejich distribuce: Shrnuti a zjisténi

(v pfipravé) vyplyvd, Ze je zde v soudasnosti znepokojujici
nedostatek dat, tykajicich se zahrnuti a postaveni déti

s mentdlnim postizenim v soudnich nebo sprévnich fizenich.
Bez t&chto dat viak nelze zkoumat naplnéni vysledkovych
indikatord. Neviditelnost téchto déti v rdmci shromazdovanych
dat &ini neviditelnymi téz jejich pfipadnou marginalizaci,
diskriminaci nebo zanedbdvéni, kterym mohou byt vystaveny.

Tato zprava doklddd, Ze navzdory pozadavku mezindrodnich
a evropskych standardd shromazdovat data, kterd Ize ddle
Zlenit, systémy, které by umoziovaly ddle &lenit data, vztahujici
se k soudnim nebo spravnim fizenim, tak, aby zohlediovaly

soulasné aspekt détstvi i aspekt postiZzeni, zfejmé chybéji. Na
rovni EU existuji vyznamné iniciativy, které shromazduji a
zvefejiuji data o détech v soudnich nebo spravnich fizenich.
PrileZitost zachytit v této souvislosti zvl&stni zkuSenosti déti

s riznymi typy znevyhodnéni nebo postizeni viak dosud
z0stala z velké &asti nevyuzita. Je potfeba si tento trend
pfiznat a ukondit jej. Déti se zdravotnim postizenim musi byt
zaznamendny, aby se jejich zkudenosti mohly promitnout pfi
reformé politik i praxe. To v3ak bude vyzadovat, aby byla
vénovdana pozornost sloZitym otdzkdm, tykajicim se klasifikaci
typd znevyhodnéni nebo postizeni a ochrany osobnich Gdajo
- otdzkdm, které vyZaduiji soucinnost organizaci osob se
zdravotnim postiZzenim a jejichz feSeni by napomohl nadndrodni
a viceoborovy dialog.

>



Priloha: Prehled doporuceni

A. Systémy vytvofené za G&elem monitorovdni dodrzovdni
prav osob se zdravotnim postizenim, jako je napf. DOTCOM,
by mély klést vétsi diraz na otdzky tykajici se pfistupu ke
spravedInosti. Tyto systémy by navic mély vzdy, pokud je to
mozné, obsahovat data &lenénd podle véku.

B. Systémy vytvofené za G&elem monitorovéni pfistupu

ke spravedInosti se zaméfenim na déti by mély zahrmovat
strukturdlini, procesni a vysledkové indikatory, které jsou zvlast
relevantni ve vztahu k détem s postizenim.

C. Anonymizovand data tykajici se déti se zdravotnim
postizenim v soudnich fizenich by méla byt pravidelné
zvefejfiovana, a fo v takovych formétech, které jsou pfistupné
lidem se zdravotnim postiZzenim.

D. V rémci soudnich nebo sprdvnich systémd by mély byt
vytvofeny takové systémy informaci, které by umoznily
zaznamendvat, zda md dité postizeni (a typ tohoto postizeni),
a to vedle dalsich osobnostnich charakteristik. Tyto systémy
by rovnéz mély byt zpisobilé zaznamendvat informace
(systematickym zpUsobem) o povaze Gprav a podpory, které
konkrétni dité s postizenim potfebuije. Tyto systémy informaci
mus{ respektovat nejlepsi zdjem ditéte a musi byt v souladu s
pozadavky na ochranu osobnich 4daji.

E. Evropskd komise by méla vydat dal$i pokyny vztahujici se

ke smé&rnicim, které se dotykaji soudniho nebo spravniho Fizeni,
které by vyslovné zakotvily, Ze data by méla byt &lenénd podle
postiZeni, stejné jako podle véku a pohlavi. Nad rémec toho by
méla rovnéz upfesnit, ze shromdzdénd data by mélo byt mozné
ddle élenit podle riznych typl postizeni.

F. Mélo by byt vyvinuto Usili (na mezindrodni, ale rovnéz na
evropské a nérodni Grovni), s plnym zapojenim organizaci
osob s postizenim, za G&elem vytvoreni jasnych smérnic, které
by odrdzely Siroké spekirum kategorii znevyhodnéni a které by
mohly byt vyuZity pro monitorovani dodrzovani lidskych prav.

G. Tam, kde je prokdzdano, Ze ¢lovék mé omezené Zivomni
moznosti pouze z toho divodu, Ze byl oznacen za ¢lovéka
se zdravotnim postiZzenim, musi staty pfijmout bezodkladné
opatfeni za G¢elem zmény pfislusnych zdkond nebo politik,
aby tato omezeni byla odstranéna. Podobnd omezeni jsou
diskriminaéni a v rozporu se CRPD (zejména ¢&lanky 4 a 5).
Maii svj dopad i do oblasti shromazdovéni dat, jelikoz
vystavuiji jednotlivce, u nichz je identifikovano postizen,
nebezpedi daldtho znevyhodnéni.

H. Pokyny (zpracované Evropskou komisi®® a narodnimi
vladami), které se vztahuiji k legislativé tykajici se prav ditéte v
soudnich nebo sprévnich systémech, by mély jasné zohlednit
vyznam provadéni individudiniho posouzeni za G¢elem
identifikovani nezbytnych Gprav a podpory, které vyplyvaiji

ze skutednosti, Ze dité mé postizeni, a které dité potiebuije,
aby se mohlo soudniho nebo spravniho fizeni G&astnit stejnym
zpUsobem jako dité bez postizeni. Pokyny by mély rovnéz
zakotvit, Ze toto posouzeni musi byt provedeno bez zbyteéného
odkladu poté, co dité vstoupi do kontaktu se soudnim nebo
spravnim systémem. Navic by mély vysvétlit, v ¢em se toto
posouzeni li$i od zdravotniho vy3etfeni, a mély by klést diraz
na to, aby byl vZdy v co nejvétsi mozné mife zohlednén nézor
ditéte a jeho pfani.

I. Jakékoli nové pokyny (vydané EU nebo nérodnimi orgény),
vztahujici se k informacim, které maiji byt zaznamendvény v
souvislosti s 0&asti ditéte v soudnich nebo spravnich Fizenich, by
mély zahrovat pozadavek zaznamendni informaci o Gpravach
a podpore, které vyplyvaji ze skuteénosti, Ze dité md postizeni,
a které tyto déti mohou potfebovat.

J. V rémci soudnich nebo sprévnich systémd by mélo byt
vyvinuto Usili za G&elem vytvoreni elektronickych ndstroji a
systém0, které by usnadnily sdileni relevantnich informaci o
Opravdch a podpofe, které vyplyvaii ze skuteénosti, Ze dité

md postizeni, a které tyto déti v soudnim nebo sprévnim fizeni
potiebuji, mezi klicovymi profesiondly, ktefi mohou v souvislosti
s fizenim pfijit s ditétem do kontaktu, a to na mutidisciplindrnim
zdklad&. ,Standard pfistupnych informaci”, vytvofeny NHS
England, pfedstavuije priklad, jak mohou takové ndstroje a
systémy fungovat.

K. Vladda a dal3i orgdny, které mohou financovat pfisluiné
vyzkumy, a to zvl4sté v zemich, kde dosud bylo realizovéno
pouze mdlo nezdvislych vyzkumd na dané téma, by mély

uéinit kroky, aby tyto nezavislé vyzkumy podporily, a to véetné
kvalitativnich vyzkumd, jejichz cilem by bylo zviditelnit pribéhy
déti s mentdlnim postiZzenim a jejich zkugenosti se soudnim
nebo sprévnim fizenim. Je tfeba, aby Evropské komise vysla z
rozsdhlého vyzkumu o postaveni déti v soudnich nebo spravnich
fizenich, ktery v sou¢asné dobé realizuje, a zajistila, Ze ziskand
data budou pfiméfené &lenéna a Ze déti s postizenim budou
zahrnuty do vznikajictho systému indikdatord.

L. Komise by méla vytvofit jasné pokyny, které by dopliiovaly
evropskou legislativu v oblasti ochrany dat a které by se
tykaly zpracovéni Gdajd vztahujicich se k zdravotnimu stavu a
postizeni pro G&ely monitorovani dodrzovani lidskych prdv.

63 Vychdzejici z pokynd Evropské komise (Generdlniho feditelstvi pro spravedinost] k franspozici a implementaci smé&rmice Evropského parlamentu a Rady 2012,/29/
EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro préva, podporu a ochranu obétf tresiného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/JHA, 19. prosince 2013, Ref. Ares(2013)3763804, Doporucent 8, ale jasn&ji rozlisujici mezi posouzenim za t&elem identifikovani nezbytnych dprav a

podpory na jedné strané a lékafskym posouzenim na strané druhé.
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M. Prehled vytvaieny FRA o etickych orgdnech, do jejichz
pUsobnosti spadaiji otdzky vyzkumd, a to véetné vyzkumd
zaméfenych na déti v soudnich nebo sprévnich Fizenich, by
mély zahrnovat Gdaje o promérné délce trvani vyfizeni zaddosti
o souhlas s vyzkumem a nékladech s tim souvisejicich, jakoZ i
Udaje o dal3ich nezbytnych formuldfich nebo procesech, jejich
sloZitosti a dobé& nutné k jejich absolvovdni. Tento pfehled mize
také vhodné upozornit na vyznam realizace vyzkumd s détmi (a
nikoli pouze na déti), a to véetné déti se zdravotnim postizenim.
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