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Eloszoé: A gyerek az gyerek

Egy kisfio sikoltozni kezd az utcdn, és megtémad egy gyalogost.
Rendért hivnak, majd a zaklatott, felddlt gyermek a rend8rségre
kerdl, ahol zarkdba zarjék, hogy lenyugodjon. A gyermek
rémiletében az egyik sarokba hizédik, és ott is marad 24, 48,
talén 72 ordn keresztil is, mindenféle segitség nélkil. Senkihez
sem tud fordulni, még jogi képviseldje is teherként tekint ra.

Ki fogja ezt az igyet birésdgra vinni2 A kisfio mentdlis
fogyatékossaggal él8ként nem tud egyedil jogorvoslatért
folyamodni. Ki fogja felelésségre vonni a jogi képviselsjét azért,
hogy nem védte meg a jogait?

Az értelmi fogyatékos lanyok intézetének épilete eldtt
hosszan kigyézé kocsisor. Az autésok arra vémak, hogy a
gyermekek végre kijsjjenek az intézetbdl, és édességgel vagy
egy kis pénzzel becsalogathassdk Sket a kocsijukba egy
,gyors menetre”. Az autésok nem félnek a lanyok szexudlis
kizsékmdényoldsanak kévetkezményeitél. ,Ezeket az ididtdkat
dgy sem fogadijdk taniként a birésagon.” - gondoljék.

Vaijon ki segit a lanyoknak, amikor Ggyik végre mégis a biréség
elé kertl? Ki biztositja, hogy meghallgassék 8ket? Ki segit
abban, hogy valéban el is tudjdk mondani a véleményiket?

Es mi a garancia arra, hogy a biréség egydltaldn elfogadja a
tandvallomdsukat bizonyitékként?

Egy silyos tanuldsi nehézséggel kizdd, 17 éves fiot arra
kényszeritenek, hogy taniskodiék a birésdg elétt egy
autébaleset igyében. A fig hallassérilése miatt nem j6l hall, igy
nehezére esik, ha 20 percnél tovdbb kell koncentrdlnia. Fél, és
félelmében kikéredzkedik a mosdéba. A birék és az igyvédek
mér tirelmetlenkednek. Megfeddik. A helyzet egyre rosszabb.
A gyermek nem hajlandé tovabb beszélni, sirasban tor ki. A
bizonyiték elvész. A gyermekkel csak az idét vesztegették.
Egyértelmd, hogy ilyen gyermekeket nem kellene a birésagra
engedni, ugye? Hiszen Ggysem tudnak tandskodni.

De ki mondja el a birésdgoknak, hogy a fogyatékossaggal

él8 gyermekek csak akkor tudnak tandskodni, ha megfelels
segitséget kapnak? Ki mondja el a birésdgoknak, hogy ezeknek
a gyermekeknek is van véleményik, amelyre ugyanigy oda kell
figyelni2 Ki mondja el a birénak, hogy a birésagoknak masként
kellene kezelnitk a gyermek mindenek felett all6 érdekéte

Egy 13 éves, Down-szindrémdval €18 lany nemi erészak
dldozatdvé vdlik, és teherbe esik. Szilei és a birésag nem
hiszik, hogy a lany képes lenne taniskodni, igy az igyészség
le is zdrja az Ugyet. A szil8k Ggy déntenek, a legjobb, ha
elaltatigk a lényt, hogy csdszdrmetszéssel hozza vilédgra a
kisbabdjat, akit aztdn érékbe adnak. Senki sem gondol arra,
hogy barmit is kellene kérdezni a lanytdl; hogy felismerné-e
az elkdvetdt, hogy tudja-e, mit jelent az, hogy terhes, hogy
szeretné-e megtartani a kisbabdjat, vagy tudna-e gondoskodni
a gyermekérdl. Azt gondoljak, mivel Down-szindrémds,
folésleges kommunikalni vele.

Vaijon ki viszi a birésdgra ezt az tgyet, és ki fogja ellen8rizni,
hogy meghallgatigk-e a lanyt? Ki fogja megvizsgdlni, mire
képes és mire nem, hogy milyen segitséget kér vagy kivan? Es ki
fogja megvédeni a lany mint gyermek, illetve mint szil8 jogait?

A fogyatékossaggal él8 gyermekeket sok orszdgban
marginalizaliak, periféridra szoritjdk. Sokszor egyenesen ,Isten
bintetésének” tartjak Sket. Ezeket a gyermekeket legtébbszér
elrejtik, lathatatlannd és némavé teszik, és csaladjuk
szégyeneként kezelik 8ket. Még a legjobb esetben is teherként
tekintenek rdjuk, a legrosszabb esetben pedig az ,ididta”,
Jretardélt” vagy a csalddot éré ,sorscsapds” bélyeggel illetik
8ket. A legtébb csaldd szdméra ezért Ggy tinik, az egyetlen
vdlasztési lehet8ség az, ha elhagyjdk az ilyen gyermeket.

Vajon ki fogja megvédeni e gyermekeket a szileik, a
kézdsségik és a tandraik (mdr ha e gyermekek egydltalén
jarnak iskoldba) eléitéleteitsl2 Melyik birésag fogadnd el a
panaszukat, adnd vissza nekik jogaikat, tenné hallhatéva a
hangjukat? Vagy a birésdgok is inkdbb az elhagyés mellett
déntenek?

A fenti esetek kéziil egyik sem kitaldlt trténet. Ezek a
térténetek mind olyan valés igyek, amelyekkel biréként vagy
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak szakértSjeként keriltem
kapcsolatba. Ezek az igyek egész Eurépdra kiterjedd, silyos
problémdkra utalnak.

Két orszdg kivételével valamennyi dllam ratifikélta a Gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményt. Ezek az orszégok jogilag kételesek a
teriletikdn él& minden gyermeket megvédeni. Az orszdgok tébbsége
a fogyatékossaggal é18 gyermekek igazsagszolgdltatdshoz vald
hozzéférését is biztosité Fogyatékossaggal é18 személyek jogairdl
sz4l6 egyezményt is ratifikélta.

MINDEN gyermeknek joga van a védelemhez. MINDEN
gyermeknek joga van a hozzéférhets igazsagszolgdltatdshoz.

A részes dllamoknak kételessége, hogy felvilagositsék a
fogyatékossaggal él8 gyermekek sziileit gyermekeik jogairdl,
és segitsék a csalddokat a megélhetésben és gyermekeik
felnevelésében.

A részes dllamoknak MINDEN gyermek szamdra hozzdéférhetdvé
kell tennitk az igazsdgszolgaltatast. Ez kilénbéz8 tdmogatdsi
formdk révén lehetséges, amelyek kdzil j6 néhany mér létezik:
ilyenek példéul a gyermek és a birésag kézti kommunikdcidt segitd
kozvetitdk vagy azok az intézkedések, amelyek megengedik,
hogy a gyermek bizalmét élvez8 személyek végigkisérhessék a
gyermeket a jogi eljdrds egészén. llyenek tovdbbd a gyermekek
megfeleld kérnyezetben térténé meghallgatésandl hasznalt
videdkapcsolat, a birésdgi alkalmazottakat és jogdszokat
felkészits, a gyermekekkel valé bandsmédra iranyuld képzések
vagy az igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel kapesolatba keriilg
gyermekek szilkségleteinek felmérését segits kézikdnyvek.

E meglévd, bevdlt gyakorlatokat azonban nem haszndljgk
kévetkezetesen az eurdpai orszdgokban.



A gyermekeket véd8 mechanizmusokat MINDEN gyermek
szdmdra biztositani kell. Az igazségszolgdltatdshoz valé
hozzaférés tigban allé akaddlyokat pedig le kell bontani.

Hiszem, hogy ez a jelentés kitind hidnypdtlé eszkdz,
amellyel révildgithatunk a hétranyos megkilénbéztetés azon
kilénbdz8 formdira és problémdira, amelyeket a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek a biintets-, a polgdri és a
kézigazgatdasi tgyekben egyardnt tapasztalnak.

Ideje, hogy a Gyermekjogi egyezmény és a Fogyatékossdggal
818 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény részes dllamai
teljesitsék kotelességeiket, és az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerek megtanuljdk, hogyan kell banni ezekkel a silyosan
marginalizdlt helyzetben lévé gyermekekkel.

Nem csak a gyermekek érdekében. Az igazsdg érdekében is.

Renate Winter
Bird, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsagdnak tagja

Osszefoglalé

Az ,igazsagszolgdltatdshoz valé hozzaférés” a jogdllam
egyik alapelve. Eljérdasi szempontbdl az igazsdgszolgdltatdsi
mechanizmusokhoz - ideértve a birésagokat és mas
hatésagokat™ - valé hozzaférés jogét foglalja magdba,
tartalmi szempontbél pedig az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdnak 8. cikkébdl ered, amely az alapveté jogok
sérelme elleni megfeleld jogorvoslathoz valé jogot biztositja.
Az igazsdgszolgdltatdshoz valé jog szorosan kapcesolédik a
térvény eldtti egyenldség elvéhez.

A fogyatékossaggal él8 gyermekek dltalédban nem rendelkeznek
ezekkel a jogokkal. Ezeket a gyermekeket csak az utébbi években,
az ENSZ Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november
20-4n kelt Egyezményének (Gyermekjogi Egyezmény), majd a
Fogyatékossdggal él8 személyek jogairdl sz6l6 egyezményének
(CRPD) elfogaddsa éta ismerik el jogokkal rendelkezd
személyekként. Ez az attitidbeli véltds azonban 8nmagdban nem
elegendé: az egyes orszdgok igazsdgszolgdltatdsi rendszerében
rendszerszintl valtozdst kell elérmni.

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek egész Eurépdban
ardnytalanul nagy szémban élnek &t killénbdz8 emberi jogi
jogsértéseket - beleértve az oktatds megtagaddsdt és a
kdzdsségtdl elzdrt intézményekben torténd elhelyezést -, illetve
nagyobb valészinGséggel valnak kinzés, kegyetlen, embertelen
vagy megaldzé bandsméd vagy bintetés, kizsékmdnyolds és
mésfajta bantalmazdés dldozatéva. A mentdlis fogyatékossaggal
él8 kiskort tantk vagy vélt elkdvetdk tilreprezentéltak a bintetd
igazsdgszolgdltatdsi rendszerben, elldtasuk ugyanakkor nem
megfelel8. Tandvallomdsukat a rugalmatlan és paternalista
igazsdgszolgdltatdsi rendszerek gyakran figyelmen kivil
hagyjék. Gyakran még csak meg sem kérdezik Sket olyan
ugyekben, amelyek kimenetele vérhatéan meghatérozé
hatdssal lesz az életikre.
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Jelen irds két alapvetd céllal készilt. Az egyik célja, hogy
dsszegezze az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférésre
vonatkozé nemzetkdzi jogot és sztenderdeket, és ezeket
eurépai kontextusban kifejezetten a mentdlis fogyatékosséggal
él8 gyermekekre alkalmazza. A jelentés olyan fontos eurépai
vivmdanyokat is figyelembe vesz, mint az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdgdnak Irdnymutatésa a gyermekbardt
igazsdgszolgdltatdsrdl (Gyermekbardt igazsdgszolgaltatdsrdl
52616 irdnymutatds), az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja és az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye. E sztenderdeket alapul
véve tizenegy indikdtort hoztunk létre, hogy megvizsgaljuk,
milyen [épéseket tesznek a kormdnyok annak érdekében,
hogy hazdjukban segitsék a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzaférését. Az
indikdtorok kézétt a nemzeti joghoz, a szakpolitikdkhoz és az
ellen8rzéshez kapcsolédé strukturdlis indikdtorok, valamint

a gyermekek biréségi eljgrésokban valé részvételéhez és a
részvételik tamogatdsdhoz kapcsolédé folyamatindikdtorok
egyardént szerepelnek.

A jelentés mdsik célja, hogy bemutassa a témdban készilt,

tiz tagdllamban - Bulgdridban, Csehorszégban, az Egyesiilt
Kirglységban, irorszdgbcn, Lettorszégban, Litvénidban,
Magyarorszégon, Romdnidban, Spanyolorszdgban és
Szlovénidban - végzett kutatds eredményeit. Ismereteink
szerint ez az elsé alkalom, hogy orszdgokon dtiveld
tanulmdny sziletik a mentdlis fogyatékosséggal él8 gyermekek

,,,,,,

A kutatds egyik legszembetindbb megéllapitésa, hogy tejes
mértékben hidnyoznak az igazsdgszolgdltatési rendszerrel
kapcsolatba keriild mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek
szdmérdl, fogyatékossaguk tipusardl és az eljardsok
kimenetelérd| sz6l6 adatok. Jéllehet mindegyik érintett &llam
rendelkezik az emberi jogokat ellenérz8 rendszerrel, a
gyermekek e marginalizélt csoportja - a projekt tiz orszaganak
kutatéi szerint - ritkan keril figyelmik kézéppontjdba.

Kulsnbseéget kell tenniink a magyar jogi terminolégiaban alkalmazott és a mas allamok, valamint nemzetkdzi férumok dltal haszndlt igazsagszolgdliatésfogalom

kezatt. Magyarorszégon - az Alaptérvény 25. cikk (1) bekezdésébs| eredéen - az igazsagszolgdliatds fogalma kizarslag a biréségok altali jogvita-rendezést

ielenti. Ilgazsagszolgaltatast Magyarorszagon csak a birésagok végeznek.



Hogy e szakadékot &thidaljék, a kutatdk interjokat készitettek
jogdszokkal, birdkkal, més szakemberekkel és szil&kkel

sajat néz8pontjukrdl és az igazsdgszolgdltatési rendszerbe
keriilt mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekekré| szerzett
tapasztalataikrél. A kutaték megéllapitottak, hogy annak
ellenére, hogy a kormdnyoknak biztositaniuk kell az
eligrasokban részt vevd gyermekek szikségleteinek felmérését,
ez ritkdn valésul meg. A legtébb esetben a felmérés célja

nem a gyermek kommunikdciés vagy egyéb szikségleteinek
azonositdsa, hanem kognitiv képességeinek vizsgdlata és
annak értékelése, hogy képes-e a bizonyitasi szabdlyoknak
megfelel8, érvényes tanivallomds tenni. A kutatdsi eredmények
azt mutattdk, hogy ezeket a gyermekeket legtobbszar kizarjak
a birésdgi eligrasokbél, vagy olyan formdlis, rugalmatlan
eljgrésokban kell részt venniik, amelyek sordn végil
megtagadjék t8lik a véleménynyilvdnitds jogdt.

A jelentés a kormdnyoknak és az Eurépai Uniénak cimzett
ajénlésok révén kivénja megfontolds targydavé tenni a fenti
aggodalmakat. A gyakorlatban ugyanis csupdn kormény
mérte fel a nemzeti jogszabalyi és szakpolitikai kereteket
annak érdekében, hogy azonositsa a fogyatékossaggal é18
gyermekek igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférését hatraltatd
akaddlyokat. Az Eurépai Unié fontos szerepet jatszhat, és
fontos szerepet is kell jatszania abban, hogy a kormanyok
technikai segitséget kapjanak egy ilyen felilvizsgdlat hatékony
végrehaijtdsdhoz. Felbecsilhetetlen jelentéséggel bir e téren

a Gyermekbardt igazsagszolgdltatdsrél sz616 iranymutatds.
Az EU-nak mindezeken kivil élen kell jGrnia annak
szisztematikus tanulmdnyozdsdban, hogy mennyiben felelnek
meg az eurdpai igazsdgszolgdltatdsi rendszerek a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek jogainak és szikségleteinek.

Egyértelmd, hogy az egyes orszdgok szintjén az ismeretek
korlétozottsdga és az igazsdgszolgdltatdsban dolgozék,

igy a birdk, tgyvédek, renddrék, szocidlis munkésok és
pszicholégusok kirekesztd attitidje jelenti a legnagyobb
akaddlyt. Noha a kutaték feltartak néhdny olyan igéretes
gyakorlatot, mint példdul a gyermekbardt meghallgatészobdk
felallitésa vagy kézvetiték alkalmazdsa, ezek pusztan egyedi
esetek voltak. Fontos, hogy a kormdnyok tudatositsék a
szakemberekben a gyermekek és a fogyatékossaggal él8k
jogait, tovabba felhividk a figyelmiket a multidiszciplinaris

megkézelitésnek az akaddlyok lekizdésében, valamint

a mentdlis fogyatékossaggal él& gyermekeknek nyditott
jogorvoslatok mennyiségének névelésében és mindségének
fejlesztésében betslistt kulcsszerepére.

Bdr a véltozds természetesen sok id&t vesz majd igénybe,

a kormdnyoknak mdr most azonnal lépéseket kell tenniik.

igy példaul minden esetben garantdlniuk kell, hogy az
igazsdgszolgdltatdssal kapesolatba kerilé gyermekek sajét
jogon jogi segitségnyujtasban részesilienek és jogi képviselSt
kapjanak, f8ként azokban az esetekben, ahol a gyermek

és szilei vagy gydmija kozstt érdekellentét fenndllésa
valészinGsithetd. Természetesen kevés gyermek képes sajat
jogon eljarést kezdeményezni jogainak megsértése esetén.
Ezért kilénésen fontos, hogy azokban az esetekben, ahol erre
a gyermek nem képes, oft nevében és utasitdsara fiiggetlen
testiletek, igy nemzeti emberi jogi intézmények vagy civil
szervezetek nydjthassék be a panaszt.

A jelentésben foglalt indikatorok és megdllapitasok
megmutatjék, hogy a mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaféréséhez kapcsoléds
kérdéseknek sokkal magasabb prioritast kell kapniuk. Ennek
érdekében a projekt soran egyéb olyan eszkdzoket - igy

az igazsdgszolgdltatdsi rendszerben dolgozdknak szént
oktatdsi anyagot és sillabuszmintdt, adatgydijtési Gtmutatét,
sztenderdeket és az egyes orszdgokra vonatkozé, a
legfontosabb problémdkat bemutaté adatlapokat - is
kidolgoztunk, amelyek haszndra vélhatnak a kormdnyoknak és
mds szerepl&knek is.

A mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek
igazsdgkeresésének elémozditdsa nem csak e gyermekekre
nézve el8nyds. A reformfolyamat megkivdnja, hogy a
birésagok nyitottabbak, rugalmasabbak és a fogyatékossaggal
818k, illetve mds marginalizdlt csoportok igényei szdmdra
megfelel8bbek legyenek, ami azt jelenti, hogy javitani kell

a jogi munka min8ségét, szténdzni kell a jogokrdl és a
jogorvoslatokrél sz416 informécié hozzaférhetébbé tételét,
végil pedig javitani kell az igazsagszolgdltatds mint olyan
min&ségét.
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Bevezetés

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek Eurépa-szerte
rendszeresen élnek meg emberi jogi jogsértéseket. Gyakran
elveszik 8ket a csalddjuktdl, és intézetben helyezik el Sket;
megtagadjék t8lik az oktatdshoz valé jogot vagy szegregdlt
kdrnyezetben gondoskodnak réluk. Mindemellett ezek a
gyermekek ardnytalan szdmban vesznek részt vadlottként a
fiatalkorbakra vonatkozé igazsagszolgéltatasban. Sokuknak
nincs is lehet@sége jogorvoslathoz folyamodni az ket

éré igazsdgtalansdgokért, azoknak pedig, akiknek sikeril
kapcsolatba keriilnitk az igazségszolgdltatdssal, felkésziiletlen
szakemberekkel és merev eljdrasokkal kell szembenézniuk,
akik és amelyek nem alkalmazkodnak az életkorukbdl, illetve a
fogyatékossagukbdl adédé szitkségleteikhez.

A mentdlis fogyatékossaggal él8k igazsdgszolgdltatdshoz
valé hozzaférése Eurépdban tovdbbi kutatdst és cselekvést
igényel. Az egyre szdmottevébb kutatdsi eredmények és
bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a fogyatékossaggal él8
gyermekek stlyosabb jogsértéseket szenvednek,' ezért az
Eurépai Unié kiilénss figyelmet kévetel a fogyatékossaggal

él8 gyermekekkel szemben elkévetett emberi jogi

jogsértések megakaddlyozdsdnak.? Mindazonéltal maig

nem torténtek intézkedések annak érdekében, hogy az
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférés biztositott legyen a
mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek mint jél elkiilénithetd
csoport szdmdra. Jelentésink ezt a szakadékot hivatott
athidalni.

A jelentés a benne feldllitott, mentdlis fogyatékossaggal

él8 gyermekek igazsagszolgdltatéshoz valé hozzéférésére
vonatkozé nemzetkdzi sztenderdek mentén elemzi az érintett
gyermekek éltal megélt valdsdgot tiz EU-s tagéllamban.?

A jelentés a gyermekek, illetve a fogyatékossaggal él8k jogaira
vonatkozé nemzetkézi jogon és sztenderdeken alapul, és az
Eurépa Tandcsnak az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférés
javitdsdra vonatkozd irdnymutatdséra épil. * Az alédbbiakban
feltarjuk a tiz orszag kdzatti hasonlésagokat és kilonbségeket, és
ajénldsokat tesziink a kormdnyok és az Eurépai Unié szdmdra.

>

Fogalommeghatarozasok

Mit jelent az igazsdgszolgdltatashoz valé hozzdférés?

Az ,igazsagszolgdltatdshoz valé hozzaférés” a nemzetkdzi jog
egy még formdlédé fogalma. Olyan jogként szokds jellemezni,
amely lehetévé teszi ,az igazsdgszolgdltatédsban haszndlt
rendszerekhez, eljardsokhoz, informdciéhoz és helyekhez

valé hatékony hozzéférést”.> Az igazsdgszolgdltatéshoz valéd
hozza4férés szorosan f(iz&dik a jogdllamhoz, és a modern
emberi jogok kordnak kialakuldsdhoz vezethetd vissza.

Ahogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 8. cikke
megdllapitja:

~Mindenkinek joga van az alkotmdnyban vagy a térvényben
részére biztositott alapvetd jogokat sért8 eljgrasok ellen

az illetékes hazai biréségokhoz tényleges jogorvoslatért
folyamodhni.”

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 13. cikke
hasonléképpen megkéveteli a nemzeti szinten biztositott
hatékony jogorvoslathoz valé jogot. A 14. cikk szerint a
jogorvoslathoz valé hozzaférést masokkal egyenld alapon,
hatrdnyos megkilénbéztetés nélkil kell biztositani

A nemzetkézi emberi jogok fejlédésével a tdrsadalom
marginalizélt csoportjai szémdra is biztositottd vélt a hatékony
jogorvoslathoz valé hozzaférés. 1989-ben a Gyermekjogi
egyezmény, eltvolodva a gyermekeket a gondoskodds és
védelem puszta targyaiként kezel8 felfogastdl, és kézeledve

a gyermekeket az emberi jogok ,forméalédé képességekkel”
(5. cikk) biré és névekvd autonémidval rendelkezd alanyaként
elismeré felfogdshoz, nemzetkézi fordulatot hozott.

A Gyermekjogi egyezmény 12. cikke kimondja, hogy a
gyermekek szdmdra biztositani kell, hogy beleszélhassanak
minden Sket érint8 Ugybe, beleértve a jogi eljdrasokat is:

1 Hilary Brown: Safeguarding adults and children with disabilities against abuse (Strasbourg: Council of Europe, 2003)

2 An EU Agenda for the Rights of the Child. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of Regions, 15 February 2011, COM (2011) 60 final, online elérhets: htip:

com 2011 60 en.pdf {utolsé letsltés: 2015. mércius 27

ec.europa.eu/justice /policies/children/docs

3 Akutatds a kévetkez6 tiz orszagot dlelte fel: Bulgaria, Csehorszag, az Egyesilt Kiralysag, lrorszag, Lettorszag, livaniara, Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag

és Szlovénia.

4 Az Eurdpa Tandces Miniszteri Bizottsaganak iranymutatdsa a gyermekbardt igazsagszolgdltatasrél, amelyet a Miniszteri Bizottsag 2010. november 17-én, a

www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice /Source /GuidelinesChildFriendly]ustice

miniszterek képviselsinek 1098. ilésén fogadott el. Elérhetd: hitp:
HU.pdf (utolsé letsltés: 2015. mdrcius 27.).

5 Janet E. lord et al.: Human Rights Yes! Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, 2" edifion. [Minneapolis: University of Minnesota Human Rights

Center, 2012)



»... lehet8séget kell adni a gyermeknek arra, hogy bdrmely
olyan birdi vagy kézigazgatdsi eljdrésban, amelyben
érdekelt, kézvetlenil vagy képviseldje, illetéleg arra alkalmas
szerv 0fjén, a hazai jogszabdlyokban foglalt eljgrdsi
szabdlyoknak megfeleléen meghallgassdk.”

A CRPD a nemzetkdzi jogban elsd alkalommal régzitette az
,igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférést” mint &néllé jogot
annak érdekében, hogy elejét vegye a fogyatékossdggal

él8 személyeket hatrdltaté azon akaddlyoknak, amelyekkel

e személyek a jogsértésekkel szembeni jogorvoslatokhoz
folyamodva szembesiilnek. A CRPD 13. cikkének (1)
bekezdése, a fogyatékossag szocidlis modelljének haszndlatat
el8mozditva® elirja a kormdanyoknak, hogy:

,a fogyatékossdggal él8 személyek szdmdra mdsokkal
azonos alapon biztositsék az igazsdgszolgdltatdshoz
valé hatékony hozzdférést, beleérive az eljgrds sordén az
életkornak megfeleld alkalmazkodds biztositésdt annak

érdekében, hogy megkénnyitsék tényleges részvételiiket mind
kézvetlen, mind kézvetett formdban, csakdgy, mint tandként,
minden jogi eljérdsban, beleértve a nyomozati szakot és mds
elékészitd szakokat.” [Kiemelés t8link]

A fogyatékossaggal él8k igazsagszolgdltatdshoz

valé hozzaférését leginkdbb hatraltaté akaddly az
igazsdgszolgdltatdsban dolgozék attitidjébdl ered.” A
kirekesztd attitid - kildnésen az értelmi és pszichoszocidlis
fogyatékossaggal él8 személyekkel szemben - gyakran
normdnak szdmit az tgyvédek, birdk, birésagi tisztviselsk,
szakértk és mdsok kérében.® A kormdanyoknak ezért
képzéseket kell szerveznitk az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerben dolgozé szakembereknek, illetve népszerisitenivk
kell azokat annak érdekében, hogy biztositsak a
fogyatékossaggal él8 személyek masokkal egyenld alapon
t6rténd igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzaférését (CRPD 13.
cikk (2) bekezdés).

Ezeket a kotelezettségeket a 9. cikkel egyiitt kell olvasni, amely
az igazsdagszolgdltatéshoz valé hozzéférés dtigban élls
(attitGdbeli) ,akaddlyok azonositdsa és megszintetése” révén a
fogyatékossaggal él8k teljes inklozisjat kéveteli.

Az Eurépai Unié Alapjogi Charta (Charta) és kilénésen annak
47. és 48. cikke elfogaddsaval az igazségszolgdltatdshoz valé
hozzd4férés joga tovabb fejlddstt Eurépdban. Ezek a cikkek
magukban foglaljdk az ésszerd idén beliili meghallgatdshoz,

a jogi segitségnyljtdshoz és védelemhez, a jogi képviselethez,
valamint az drtatlanség vélelméhez valé jogot.

Mindezeken til az Eurépa Tandcs kilondsen nagy
figyelmet szentelt a gyermekek igazsagszolgdltatdshoz valé
hozzaférésének. 2010-ben a Tandcs Miniszteri Bizottsdga

elfogadta a Gyermekbardt igazsagszolgdltatasrél sz6lé
irdnymutatdst’ annak érdekében, hogy az ,gyakorlati
eszkdzként szolgdljon a tagdllamok szédméra az igazsdgigyi
és a nem igazsdgigyi rendszereiknek a gyermekek kilénleges
jogaihoz, érdekeihez és szikségleteihez torténd hozzdigazitdsa
terén.” A Gyermekbardt igazsdgszolgéltatasrél sz6lé
irdnymutatds magdban foglalja a gyermekek részvételhez
valé jogdt az ket érintd jogi eljdrasokban, a mindenek

felett all6 érdekik érvényesiilésének jogdt, amely kiemelt
fontosségu, valamint a hétrdnyos megkiilénbztetés elleni
védelemhez valé jogot a bintetd-, polgdri vagy kézigazgatdsi
jog adminiszirdciéjaba bevont kompetens testiletekkel és
szolgdltatdkkal valé kapcesolatba 1épéskor.

Ebben a jelentésben az ismertetett sztenderdeket a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekekre alkalmazzuk Felismerve,
hogy a jog mindhdrom (binteté-, a polgdri és a kézigazgatési)
terilete egyardnt kilénbdz8 tapasztalatok sokasdgdt fedi le,
jelen tanulmdny kézéppontjdba a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek széles kére dltal tapasztalt emberi jogi
jogsértésekkel kapcsolatos igazsagszolgdltatdshoz vald
hozzaférést dllitiuk. igy elsésorban a kézésségi élethez vald
jogra, a kizsdkmdnyoléstdl, erészaktdl és bantalmazdastdl valé
védelemhez valé jogra, a kiskord dldozatokra, szemtandkra és
bintetéeljdrdsokban részt vevd kiskord védlottakra, illetve az
oktatdssal kapcsolatos déntésekre fékuszalunk.

Ki szamit gyermeknek?

A ,gyermek” vagy ,gyermekek” szét e jelentésben - a
Gyermekjogi egyezmény 1. cikkének és a kdzds nemzetkdzi
normdnak megfelel8en - a fizennyolcadik életéviket be nem
t8ltott személyekre alkalmazzuk. Leggyakrabban ugyanis a
tizennyolcadik életév az az életkor, amikor a gyermek nagykorivé
vdlik, autonémidt kévetel magdnak és jogosulttd vdlik - a
joggyakorlattél figgden - bizonyos tevékenységek (szavazds,
autévezetés, katonai szolgdlat, alkoholvdsarlds) megtételéhez.
Fontos megjegyezniink, hogy a gondnoksdgi rendszer mikédésén
keresztiil ugyanakkor sok tizennyolcadik életévét betslistt
fogyatékossaggal él6 személytél megtagadidk e jogokat.™

Kik azok a fogyatékossdggal élé személyek?

A fogyatékossdg fogalmét nem hatdrozza meg a
nemzetkdzi jog, ugyanakkor a CRPD 1. cikke kimondia,
hogy ,fogyatékossaggal él8 személy minden olyan személy,
aki hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi
kdrosoddssal él, amely szamos egyéb akaddllyal egyitt
korldtozhatia az adott személy teljes, hatékony és mdsokkal
egyenl§ tarsadalmi szerepvdllaldsét.” Ez a meghatdrozés
a kérosoddssal valé megbélyegzés klinikai gyakorlatétsl
eltdvolodva ama felismerés felé irdnyitja a figyelmet, amely
szerint ezek az emberek a kérnyezeti, attitGdbeli, pénzigyi,
tarsadalmi vagy jogi korlatok miatt képtelenek hozzaférni a
vilaghoz.

6 Rannveig Trausdéttir: Disability Studies, the Social Model and Legal Developments. In Oddny Mjéll and Gerard Quinn (eds.): The UN Convention on the Rights of

Persons with Disabilities (Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009) 3-16. o.

O o N

miniszterek képviselsinek 1098. tlésén fogadott el. Elérheté: htp:

Lasd példaul Clare Edwards et al.: Access to Justice for People with Disabilities as Victims of Crime in Ireland, {University of Cork, February 2012) 127, o.
Eilionair Flynn: Disabled Justice? Access fo Justice and the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Farnham: Ashgate, 2015) 3. fejezet

Az Eurépa Tandes Miniszteri Bizottségdnak irdnymutatdsa a gyermekbardt igazsagszolgdliatasrél, amelyet a Miniszteri Bizottség 2010. november 17-¢n, a
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice /Source /GuidelinesChildFriendlylustice

HU.pdf (utolsé letsltés: 2015. marcius 27.)

10 Lasd példaul: Mental Disability Advocacy Center: Legal Capacity in Europe (Budapest: MDAC, 2013) 12-13. o.



A ,mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek” terminussal

az értelmi, fejlédési, kognitiv és/vagy pszichoszocidlis
fogyatékossaggal él8 gyermekekre utalunk. ' Ezek a fogalmak
nem kirekesztéek, és elismerik, hogy a gyermekek identitésa
nemcsak ebbél, hanem szdmos kiilénb6z8 aspektusbdl &ll

dssze. Az egyik legszokvanyosabb akaddly, amellyel a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek az igazsagszolgdltatdsi
rendszerrel kapcsolatba keriilve szembesilnek, az eljarésok
diszkriminativ mivolta. Jelen irésban a ,fogyatékossagon

alapulé hétrdnyos megkiilénbéztetés” fogalmét a CRPD 2.
cikkének megfelel értelemben haszndljuk, amely szerint ez ,a
fogyatékossagon alapulé barmilyen kildnbségtételt, kizarast vagy
korlatozést jelent, amelynek célja vagy hatdsa valamennyi emberi
jog és alapvetd szabadsdg mésokkal azonos alapon t5rténd
elismerésének, élvezetének vagy gyakorldsdnak csorbitdsa vagy
semmibe vétele a politikai, a gazdasdgi, a szocidlis, a kulturdlis,

a civil élet terén, vagy barmely egyéb terileten. Ez a hétrdnyos
megkildnbdztetés minden formdjat magdban foglalja, egyebek
kozétt az ésszerl alkalmazkodds megtagaddsat.”

,Esszerd alkalmazkoddson” az egyénre szabott segitség

és az egyén szikségleteihez valé igazodés olyan formdit
értjik, amelyek biztositjgk, hogy a fogyatékossaggal é18
személyek, beleértve a gyermekeket is, anélkil gyakorolhassdk
alapvetd jogaikat, hogy indokolatlan terheket rénénak az
alkalmazkodést nyijté szervezetre (CRPD 2. cikk).

Kik azok a mentdlis fogyatékossdggal él16 személyek?

A ,mentdlis fogyatékossaggal él8 személy” kifejezéssel olyan
személyeket jeldlink, akik értelmi, fejl8dési, kognitiv vagy
pszichoszocidlis fogyatékossaggal élnek.

Az értelmi fogyatékossaggal é18 személyeknek - a mér
sziiletésikkor vagy tizennyolcadik életévik betsltése

elétt jelentkez, tartés dllapot miatt - dltaldban nagyobb
nehézségekkel kell szembenézniik, mint az értelmileg és
adaptivitdst tekintve j6l funkciondlé személyeknek. A fejlédési
fogyatékossaggal él8 személyek kifejezés magdban foglalja az
értelmi fogyatékossaggal él8 személyeket és az olyan fejl8dési
rendellenességekkel él8 személyeket is, mint a cerebrdlis
parézis, az autizmus spektrumzavar vagy a magzati alkohol
szindréma. A kognitiv fogyatékossdg kifejezéssel olyan tanulési
és informdcidfeldolgozdsi nehézségekre utalunk, amelyek
szerzett agyi sériilésre, stroke-re vagy kilénbéz8 demencia-
tipusokra (beleértve az Alzheimer-kért) vezethetdk vissza.

A pszichoszocidlis fogyatékossaggal él8 személyek
kifejezéssel olyan személyekre utalunk, akik valamilyen
mentdlis betegséggel élnek, akik a mentdlhigiénés
gondozds ,fogyasztéiként”, a mentdlhigiénés szolgdltatdsok
igénybevevdiként, pszichidtriai tolél8kként azonosithatdk, és
akiket a kézbeszéd gyakran csak 8rilinek nevez.

A fenti csoportok nem egymaést kizaréan léteznek. Szédmos
értelmi, fejl6dési vagy kognitiv fogyatékossaggal él8
személynek lehet egyszerre pszichoszocidlis fogyatékossdga is.

3

A jelentés felépitése és modszertana

A jelentés két részbdl épil fel. Az elsé részben dsszefoglaljuk
az igazségszolgdltatdshoz valé hozzéférésre vonatkozd, ENSZ
dltal kidolgozott, illetve eurépai jogi sztenderdeket, a mentdlis
fogyatékossaggal é18 gyermekek sajdtos helyzetére alkalmazva
azokat. A jelentés egy egész, a fenti jogi sztenderdeken alapulé
emberi jogi indikdtorkészletet nyijt, amelynek segitségével
megvizsgdlhatd, milyen mértékben valésul meg e gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférése. Az indikatorok
megkézelitésmddja az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak
Hivatala (OHCHR) dltal az emberi jogok érvényesilésének
vizsgdlatdra kidolgozott analitikus iranymutatdsra épil.'?

Az indikatorokat hdrom klaszterbe sorolva mutatjuk be:

1. I. klaszter: jogi keretek, monitorozds és panasztétel.
Ez a klaszter a nemzetkdzi jog ratifikaldsaval, a nemzeti
szakpolitikékkal, valamint a figgetlen ellendrzé testiletekkel
és panasztételi mechanizmusokkal 8sszefiiggd strukturdlis
indikdtorokat tartalmaz.

11 Arészletesebb meghatdrozast Id. alabb.

2. II. klaszter: részvétel a biréségi eljardsokban. Ez a
klaszter olyan folyamatindikatorokat tartalmaz, amelyek
mentén mérhetd, hogy milyen mértékben tudnak a
gyermekek érdemben és biztonsdgosan részt venni az
igazsdgszolgdltatdsi rendszerben. |de tartozik annak
kérdése is, hogy a jogrendszer érvényesiti-e a gyermekek
mindenek felett &ll6 érdekét, tesz-e intézkedéseket a
jogrendszerhez valé hozzéférés dltaldnos javitdsa
érdekében, nyiijt-e az egyéni szikségletekhez valé ésszer(
alkalmazkodést, és ha igen, ez hozzaférheté-e, végil tesz-e
intézkedéseket a személyes adatok védelme érdekében.

3. lll. klaszter: az igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférés
elémozditésa. Ez a klaszter a jogi képviselettel, jogi
segitségnyUijtdssal és a birésagi alkalmazottak oktatdséval
kapcsolatos folyamatindikétorokat tartalmazza.

12 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation, HR/PUB/12/5, (New

York and Geneva: OHCHR, 2012).



A jelentés nem vizsgdlja azokat az eredményindikétorokat,
amelyeket az OHCHR irdnymutatdsa 0gy hatdroz meg,

mint ,olyan indikdtorokat, amelyek azokat az egyéni

és kollektiv eredményeket ragadjak meg, amelyek
visszatikrézik, mennyiben érvényesilnek az emberi jogok

az adott kontextusban.”™® A jogrendszerek sokfélesége

és a fogyatékossdggal él6k igazsagszolgdltatéshoz valé
hozzaférésének biztositdsara vonatkozé kézds megkdzelités
hidnya éltaldban is lehetetlenné tette, hogy e jelentés keretében
eredménymutatékat dolgozzunk ki, igy ez jdv8beni feladat
marad. A strukturdlis és folyamatindikétorok ugyanakkor
lehetévé teszik, hogy a kormdnyok és az EU testiletei olyan
kdzds dlldspontra jussanak, amely alapul szolgdlhat az
dsszehasonlithaté adatok gy(ijtéséhez. Ennek sordn kilondsen
lényeges lesz, hogy kidolgozzdk az igazsagszolgdltatdsi
rendszerrel kapcsolatba keriil8 mentdlis fogyatékossaggal €18
gyermekek tapasztalatain alapulé kvalitativ adatgydijtés koz8s
médszertandt.

A jelentés masodik fele a tiz eurépai orszégban elsédleges,
illetve masodlagos kutatdsi médszerekkel feltart kutatdsi
eredményeket foglalja magdban. Az eredményeket az
egyes indikdtorok mentén mutatjuk be. A kutatds 2013
szeptemberében kezd8dstt és 2014 mdrciusdban zérult.

Az adatgy(ijtést kilénbdz8 akadémiai és gyakorlati hattérrel
rendelkezd kutaték végezték, sztenderdizalt médszertan
alapjén, hdrom kutatdsi szakaszban.

A kutatds elsd szakaszdban a kutatdk szekunder adatgydijtést
végeztek, melynek sordn a nyilvénosan hozzaférheté jogi,
szakpolitikai és médiaforrésokat elemezték. A kutatds mésodik
szakaszdban a kutaték mélyrehatébb vizsgdlatot folytattak,

és a szabdlyozé testiletekhez fordultak nyilvanosan nem
hozza4férhetd adatokért.

A kutatds harmadik szakaszéban a kutaték empirikus
médszereket alkalmaztak. Interjikat és fékuszcsoportos
felmérést készitettek mentdlis fogyatékossaggal él8

gyermekek szileivel, illetve olyan birésdgi dolgozékkal, akik
munkdjuk sordn kapcsolatba keriltek ilyen gyermekekkel.

Az interjdalanyok megosztottdk az igazsagszolgdltatdsi
rendszerrel kapcsolatba kerilt mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekekkel &sszefiggé tapasztalataikat, és felbecsilhetetlen
értékd informdciéval szolgdltak a gyakorlatot illetéen, felfedve
a szakpolitika és a gyakorlat kézétt tdtongd szakadékot.™

A kutatds nagy mennyiség( kvalitativ adatot eredményezett.
Ezek tematikus elemzése sordn feltartuk a kilénbéz8
joggyakorlatokban fellelheté azonos mintdzatokat és kéz&s
iellemz&ket, amelyeket megfeleltettink a fentebb targyalt
strukturdlis és folyamatindikatoroknak.

A jelentésnek természetesen szdmos korldtja van. Ezek egyike
a fogyatékossaggal él8 gyermekekré| sz416 nyilvénosan
hozzdaférhetd adatok szikéssége, az gyermekek és az
igazsdgszolgdltatas kapcsolatdrdl sz6lé informdcié hianya,
illetve a fogyatékossdggal vagy anélkil él8 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférést vizsgald kutatdsok
alacsony szdma. A gyermekek igazsdgszolgdltatdsi
rendszerhez kéthetd tapasztalatairdl sz616 statisztikai adatok
hidnya kilénésen riaszté volt, még oft is, ahol néhdny adat
elérhetd volt, nem volt jellemz8 a fogyatékossagtipusok
fogyatékossag léte vagy hidnya szerinti lebontés sem.

A fenti ok miatt a kutatds megdllapitésai alapvetéen a
gyermekek, a szilék és a szakemberek elmonddsaibdl
szdrmazé kvalitativ adatokon alapulnak. A gyermekek és
mds részivevék személyazonossdgdt védendd, a bemutatott
tapasztalatokat név nélkil kézsljuk.

Jelen irdson kivil a projekt sorén az aldbbi outputok szilettek:'

e Két adatgyjtésrél sz6l6 jelentés, amelyek &sszefoglaljgk
az adatgydijtésre vonatkozd nemzetkdzi és eurdpai
sztenderdeket; bemutatjgk, miért fontos a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek szdmdra, hogy
a szakpolitika fejl6dését adatgydijtéssel (kiléndsen
megfelelden lebontott adatok gyUijtésével) segitsik; és
beszédmolnak arrél, hogy a résztvevd orszdgok kdzil
melyekben nem taldltak a kutatdk elérhetd adatokat.

* Online képzési és oktatdsi anyag a mentdlis
fogyatékossaggal kapcsolatba keriilg,
igazsdgszolgdltatdsban dolgozé szakemberek
szdmdra, amely dttekintést ad azokrél az emberi jogi
sztenderdekrdl, amelyeket e szakembereknek ismernitk
kell, valamint magdba foglal egy sillabuszmintat,
dsszegyditi a kildnbdz8 eurdpai orszdgokban taldlt
igéretes gyakorlatokat és képzési programokat, és egy
bibliogréfiat is tartalmaz a meglévs képzési és oktatdsi
anyagokrél.

* A projektben részt vevd orszdgokra vonatkozé adatlapok
a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekeket leginkabb
hétréltaté akadalyokrél.

13 Uo. 10. 0.

14 Akutatésban alkalmazott médszertani technikakrél sz616 tovébbi informaciokhoz lésd az adatgyditésél sz8l6 jelentést: Anna Lawson: Mentdlis fogyatékossaggal
¢lé gyermekek hozzaférése az igazsagszolgdliatashoz. Adatgyjiés és terjesziés: Gimutatd jelentés (Budapest - Leeds: MDAC, 2014)

15 A projekidokumentumok megtalélhaték online a www.mdac.org cimen.



K&szonetnyilvanitas

A jelentés az Eurépai Unié Alapvetd Jogok és Unids Polgdrség
programia dltal tamogatott, Mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek hozzéférése az igazsdgszolgdltatdshoz cim{ projekt
(a tovdbbiakban ,a projekt”) keretében készilt.

A projekt a Mental Disability Advocacy Center (MDAC)
vezetésével valdsult meg. A jelentés a projektben részt vevd tiz
eurdpai orszdg kutatéi dltal készitett orszdgjelentések alapjén,
a projekt szakértéi csoportjénak bevondsaval és Vanessa
Sedletzki szakértéi kdzremiksdésével készilt.'® Halankat
fejezzik ki Renate Winter birénak a jelentéshez irott el8szdért.

A jelentést Katherine Morley az MDAC projekimenedzsere,
Steven Allen az MDAC érdekképviseleti és kommunikdcids
igazgatdja, Ann Campbell, az MDAC perviteli igazgatdja,
valamint Oliver Lewis, az MDAC igyvezetd igazgatdja
készitette. Koszonet Zeller Annanak, az MDAC
projektasszisztensének a tartalmi segitségért, valamint Szklendr
Addmnak, az MDAC digitdlismédia- és kommunikdciés

asszisztensének a kiadvdny megtervezéséért és el8készitéséért.

16 Akszremkadsk listajat lasd az 1. mellékletben.



l. Klaszter: Jogi keretek,
monitorozas és panasztétel -
strukturalis indikatorok

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzéférése csak oly médon
biztosithaté, ha a kormdnyok reformintézkedések révén
érzékenyebbé teszik az igazsdgszolgdltatds intézményeit a
gyermeki jogok irént. Az ebben a klaszterben bemutatott négy
indikdtor kijeldli, hogyan kell az dllami szintl térvényhozdsi,
szakpolitikai és ellenérz8rendszert Ggy kialakitani vagy
megvdltoztatni, hogy a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek mdésokkal egyenld alapon élhessenek panasszal a
hazai igazségszolgdltatdsi rendszerben.

Az igazsdgszolgdltatdsban dolgozé szakemberek a mentdlis
fogyatékossaggal él8 személyeket rendszerint a szolgdltatésok
olyan passziv igénybevevdiként kezelték, akik képtelenek sajat
akaratukat és preferencigikat megfogalmazni és kifejezésre
juttatni. A nemzetkdzi emberi jogok terén az 1990-es években
végbement fejl6dés azonban, amely aztdn 2006-ban a CRPD
elfogaddsdban tetéz6tt, megvdltoztatta ezt az &lldspontot.

A gyermekek vonatkozdsdban kilénss jelentéséggel bir a
Gyermekjogi egyezmény 1989-es elfogaddsa, nem utolsé
sorban azért, mert ez vdlt a legszélesebb kérben ratifikalt
nemzetkdzi emberi jogi szerz8déssé. A Gyermekjogi
egyezmény, azdltal, hogy szorgalmazta, hogy a gyermekekre
mint joggal rendelkezd alanyokra és ne mint a gondoskodés
puszta tdrgyaira tekintsenek, alapjaiban véltoztatta meg a
vilag kilénbéz8 tarsadalmainak hozzédllasat a gyermekekhez.
A Gyermekjogi egyezményhez hasonléan a CRPD is véltozast
hozott, és felvéltotta a fogyatékossaggal él6 embereket
targyiasité felfogdst az ket mint jogokkal rendelkezé, a

sajat életikre vonatkozé déntések meghozataldra és a
tarsadalomban mdasokkal egyenlé médon valé részvételre
jogosult személyeket elismerd megkdzelitéssel.

A CRPD-ben foglalt jogok az élet és a jog szamos teriiletére
kitérnek, igy tébbek kdzdtt az igazsdgszolgdltatésra, az
oktatdsra, az egészségigyre, a kdzlekedésre, a kzdsségben
valé ondllé életvezetésre, az erdszaktdl és bantalmazdéstdl vald
védelemre, a magdnélet, a szabadsdg, a véleménynyilvanités
szabadsagdnak tiszteletben tartéséra és az informdcidhoz
valé hozzaférésre. Az Egyezmény hangsilyozza, hogy a

17 CRPD 7. cikk.
18 CRPD 3. cikk (h) pont
19 CRPD 2. cikk (1) bekezdés

fogyatékossaggal él8 gyermekeknek is joguk ahhoz, hogy
emberi jogaikat mésokkal egyenld alapon, teljes kérben
gyakoroljgk,"” és rdmutat arra, hogy a térsadalmaknak
tiszteletben kell tartaniuk a fogyatékossaggal él8 gyermekek
formalédé képességeit.'®

A Gyermekjogi egyezmény - a CRPD-hez hasonléan -
minden gyermek szamdra megkilénbdztetés nélkil - igy a
fogyatékossagon alapulé hétranyos megkiildnbéztetés nélkil
- garantdlja az alapvetd jogokat.' A Gyermekjogi Bizottsag
értelmezése szerint ,ahhoz, hogy a jogsértéseket megfelel8en
orvosolni tudjuk, hatékony jogorvoslatokra van szikség”.

A Gyermekjogi Bizottsdg igy folytatja magyardzatét:

A gyermekek kilnleges és figgd helyzete megneheziti
szédmukra, hogy jogaik megsértéséért jogorvoslathoz
folyamodjanak. Ezért az dllamoknak kiilénés figyelmet kell
forditaniuk arra, hogy hatékony, a gyermekek és képviselSik
szikségleteire érzékeny, és szémukra hozzdférhetd
eligrasokat biztositsanak. Az eljdrasok sorén gyermekbardt
informdcidt, tandcsot, érdekképviseleti tdmogatdst -
beleértve az 8nérdek-képviseleti tdmogatdst is - kell nyvjtani,
és a szikséges jogi és egyéb tdmogatds révén biztositani
kell a hozzéférést a figgetlen panasztételi eljgrésokhoz és
a biréségokhoz. Ahol a gyermek jogait megsértették, oft
megfeleld jvdtételre, kompenzdcidra van sziikség, ahol
pedig ez szikséges, oft a fizikai és pszicholdgiai gyégyuldst,
a rehabilitdcidt és a reintegrdcidt segitd intézkedéseket kell

tenni.”?°

Eurépdban és a kontinensen 10l az igazsagszolgdltatdsi
rendszerek gyakran nem hozzaférhetéek, rugalmatlanok, és
nem képesek megvédeni a fogyatékossaggal él& gyermekek
jogait. Ahhoz hogy ezeknek az ismétl8dd problémdaknak
elejét vegyék, a kormdanyoknak biztositaniuk kell az
igazsagszolgdltatdsi rendszer hozzdaférhetéségét a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek szdméra, valamint azt is,
hogy az igazsdgszolgdltatdsban dolgozék teljes mértékben
felkésziltek legyenek arra, hogy segitsék e gyermekek
igazsdagszolgdltatéshoz valé hozzaférését.

20  United Nations Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 5: General Measures for Implementation of the Convention on the Rights of the Child,

3 October 2003, CRC/GC/2003/5, online elérhetd: http:

tb.ohchr.org/default.aspx2Symbol=CRC/GC/2003 /5 (utolsé letsltés: 2015. marcius 27.) 24.

bekezdés



A fenti sztenderdekre tdmaszkodva fogadta el az

Eurépa Tandces Miniszteri Bizottsdga a Gyermekbardt
igazsagszolgdltatdsrdl sz6l6 iranymutatdst, amely eszkdzként
kivan szolgdlni a bintetd és polgdri igazsdgszolgdltatdsi, illetve
a kdzigazgatdsi rendszer szakemberei szdmara.”

Az irdnymutatds részletes miksdési tandcsokkal

szolgdl a gyermekek informécidhoz, képviselethez és
részvételhez valé jogdt illet8en, kdtelez tovabbd a gyermek
magdnéletének és biztonsdgdnak védelmére, a fiatalkordak
igazsagszolgdltatdsdnak multidiszciplindaris megkdzelitésére,
és a gyermeki jogokhoz kapcsolédé igazsagszolgdltatds
adminisztracidjdban dolgozé valamennyi szakember
képzésére. Az irGnymutatds olyan igazsdgszolgdltatési
rendszerek kialakitasat sirgeti, amelyek a jelenleginél
hozzaférhetébbek a gyermekek bizonyos csoportjai, igy a
lanygyermekek, a fogyatékossaggal él8 gyermekek és az
etnikai kisebbségi héttérrel rendelkezd gyermekek szaméra,
akik tovabbi alkalmazkodést igényelnek ahhoz, hogy mésokkal
egyenld alapon jussanak igazsdghoz.

A mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermekek alkalmasint nem
tudjdk verbdlisan kifejezni magukat, ami azt jelenti, hogy nem
képesek oly médon kommunikdlni az emberekkel, hogy azok
kénnyedén megértsék Sket. A mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekek szdmdra nem mindig hozzéférheté a mds gyermekek
szdmdra érthetd informdcid, és az igazsagszolgdltatésban
dolgozdk szdmdra szokatlan médon viselkedhetnek. Akaddlyok oft
meriilhetnek fel, ahol az e jellemz8khdz valé alkalmazkodéshoz
szikséges igazodds és tdmogatds nem biztositott.

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek nagyobb
valésziniséggel valnak az emberi jogi jogsértések bizonyos
tipusainak dldozatavé, mint fogyatékossag nélkil é18 tarsaik.
igy példaul nagyobb mértékben ki vannak téve a hosszan

tarté intézményi elhelyezésnek, az oktatési szegregdcidnak,

a kizsékmdnyoldsnak, az intézményeken belili erészaknak és
bdantalmazasnak és a kdzdsségi élethez szikséges tdmogatdsok
megtagaddsdnak.

Egy 2012-ben végzett, az egész vilagot feldlelé elemzés
kimutatta, hogy a fogyatékossaggal él8 gyermekek a
fogyatékossag nélkil é18 tarsaikndl hdromszornégyszer
nagyobb valészinGséggel vdlnak er8szak éldozatévd.?

A Gyermekjogi Bizottsdg szerint szdmos kilénbdz8 tényezd
néveli a fogyatékossaggal €18 gyermekek bantalmazéssal
szembeni sérilékenységét, igy az evéshez, dltozkddéshez,
mosakoddshoz szitkséges segitség, vagy az intézményi
gondoskoddsbdl és a kommunikdcidbeli killénbségekbdl
fakadé elhanyagolds.?®

Az aldbbi négy indikator megmutatja, hogyan szintethetik
meg a kormdnyok a mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférését hatrdltaté
akaddlyokat, legaldbb a nemzetkézi emberi jogi szabdlyok
ratifikdlésa, a nemzetkdzi szabdlyokat az egyes orszagokban
mikodSképessé tevd szakpolitikdk és programok bevezetése,
az igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzéférést néveld nemzeti
tervek elfogaddsa, az intézményeken belili emberi jogi
monitorozdst szolgdalé nemzeti ellendrzé rendszer feldllitasa,
tovabbd a mindenki szémdra hozzéférhetd panasztételi
mechanizmusok kialakitasa dltal.

>

I.1. indikator: A kormany ratifikalta és
meghonositotta a gyermekek, illetve a
fogyatékossaggal élok jogairdl sz6l6 nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokat

A Gyermekjogi egyezmény és a CRPD a két legfontosabb
olyan nemzetkdzi szerz&dés, amely biztositja a mentdlis
fogyatékossaggal é18 gyermekek igazsagszolgdltatashoz valé
hozzd4férésének jogdt és més, ehhez kapcsol6dé jogokat.

A nemzetkdzi szerz8dések ratifikdldsa azonban &nmagdban
nem segiti azokat az embereket, akik a szerz8dések valsdi
kedvezményezettjei. A nemzetkdzi emberi jog csak akkor

jelent barmit is az egyes emberek szdmara, ha a kormdényok

és a parlamentek ténylegesen meghonositjék azt térvények,
szakpolitikék és nemzeti szintG programok elfogaddsaval.
Csak igy érvényesithetSk a jogok és csak ekkor dlinak
rendelkezésre olyan mechanizmusok, amelyek révén, probléma
esetén, lehetdvé vdlik az igazsdgkeresés. A nemzetkdzi jog
katelezd ereje megkdveteli a korményoktdl, hogy a sajdt,
hazai jogrendszeriket dsszhangba hozzdk a nemzetkdzi jogi

21 United Nations Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 5: General Measures for Implementation of the Convention on the Rights of the Child,
3 October 2003, CRC/GC/2003/5, online elérheté: hitp:/ /tb.ohchr.org/default.aspxeSymbol=CRC/GC,/2003/5 (utolsé letdltés: 2015. mdrcius 27.) 24.

bekezdés

22 Az Eurépa Tandes Miniszferi Bizottségdnak irdnymutatdsa a gyermekbardt igazsagszolgdliatasrol, amelyet a Miniszteri Bizottség 2010. november 17+¢n, a
miniszterek képviselsinek 1098. tlésén fogadott el. Elérhetd: hitp:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice / Source / GuidelinesChildFriendlyJustice_

HU.pdf (utolsé letsltés: 2015. mércius 27.).

23 lisa Jones ef al.: Prevalence and risk of violence against children with disabilities: a systematic review and meta-analysis of observational studies. Lancet 379: 9826
[2012) 1621-1629. o. online elérhets: htip://press.thelancet.com/childrendisabilities.pdf (utolsd letsltés: 2015. marcius 27).



kotelezettségekkel. A Gyermekjogi egyezmény, illetve a CRPD
4. cikkében foglalt dltaldnos kételezettségek katelezik a részes
dllamokat, hogy jogi és adminiszirativ intézkedések megtétele
(Gyermekjogi egyezmény és CRPD), illetve a diszkriminativ
torvények, szabdlyozdasok, szokdsok és gyakorlatok médositasa
vagy eltérlése altal teljesitsék az egyezményekben foglalt
kotelezettségeiket (CRPD).

A két egyezmény megvaldsuldsét egy-egy nemzetkozi
szakért8i bizottsdg ellendrzi, amelyek ajdnlasokat is tesznek
a részes dllamoknak. Felismerve, hogy egyes térsadalmi
csoportok a hdtranyos megkildnbdztetés t6bbszdrés és
interszekciondlis formdinak vannak kitéve,?* e testiiletek

egyre nagyobb silyt helyeznek arra, hogy a nemzetkdzi
emberi jogokat kézésen valdsitsak meg a Részes éllamokban.

igy a Fogyatékos személyek jogainak Bizottsdga felhivta

a korményokat, hogy ,vizsgaljdk felil térvényeiket annak
érdekében, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él8 gyermekek
akaratdnak és preferencidinak més gyermekekkel egyenld
alapon valé tiszteletben tartdsat”. 2> A Gyermekjogi Bizottsag
arra szélitotta fel a kormdanyokat, hogy ,vizsgdljak felil a

hazai térvényeket és a vonatkozé jogszabdlyokat annak
érdekében, hogy biztositsak, hogy az Egyezmény minden
rendelkezése érvényesiljon minden gyermek esetében,
beleértve a fogyatékossdggal él8 gyermekeket is, akiket
sziikség esetén kilén meg kell emliteni. A nemzeti térvényeknek
és jogszabdlyoknak vilagos és egyértelm normdkat kell
régzitenitk a fogyatékossaggal él6 gyermekek védelmére és
kilonds jogaik gyakorldsara vonatkozéan.” (Kiemelés t8lunk).

>

1.2. indikator: A kormany olyan nemzeti
szakpolitikakat fogad el, amelyek célként
hatarozzak meg a mentdalis fogyatékossaggal
élo gyermekek igazsagszolgaltatashoz valé
hozzaférésének novelését.

A t8rvényhozason t0l a korményoknak (szakpolitikak,
stratégidk, keretprogramok vagy mds eszkézdk formdjaban)
olyan nemzeti terveket kell kidolgozniuk, amelyek megmutatjak,
hogyan érvényesiilhetnek a fogyatékossaggal €18 gyermekek
és felnéttek jogai. Fontos, hogy e tervek f6 mozgatérugéi az
aldbbi alapelvek legyenek:

* a hdtranyos megkildnbdztetéstdl vald mentesség
(Gyermekjogi egyezmény 2. cikk; CRPD 3. cikk (b) pont
és 5. cikk);

* a gyermek mindenek felett allé érdeke (Gyermekjogi
egyezmény 3. cikk; CRPD 7. cikk (2) bekezdés);

* a gyermek formdlédé képességeinek elismerése
(Gyermekjogi egyezmény 5. cikk; CRPD 3. cikk (h) pont);

* a térvények dltal nydjtott egyenld védelem és
kedvezmények (CRPD 5. cikk);

* tarsadalmi részvétel és befogadas (Gyermekjogi
egyezmény 12. cikk; CRPD 3. cikk (c) pont); tovdbbd

* hozzéférhet8ség, egyetemes tervezés és ésszer(;
alkalmazkodés (CRPD 3. cikk (f) pont, 4. cikk (f) pont, 5
cikk (3) bekezdés és 9. cikk).

A Gyermekjogi Bizottsdg kimondta, hogy a részes
dllamoknak ,&tfogé szakpolitikat kell kidolgozniuk, amelynek
hatékony megvalésitdsat olyan akcidtervben kell biztositani,
amelynek célja nemcsak a [Gyermekjogi] Egyezményben
foglalt jogok teljes kér(, hatranyos megkiildnbéztetéstd|
mentes érvényesitése, hanem annak biztositasa is, hogy

a fogyatékossaggal él8 gyermek és sziilei vagy mds a
gondozasdért felel8s személy, az Egyezményben régzitett
jogosultsagdnak megfelel8en, kilénds gondozdsban és
tdmogatdsban részesilidn”.?” A Fogyatékos személyek jogainak
Bizottsdga hasonldképpen kiksti, hogy ,a részes éllamoknak
cselekvési terveket és stratégidkat kell elfogadniuk annak
érdekében, hogy azonositsék a hozzdéférhetéség dtigban éllé
akaddlyokat; specifikus hatéridékkel dolgozé id8kereteket
kell szabniuk, valamint human és anyagi eréforrasokat kell
biztositaniuk az akaddlyok megszintetéséhez. A cselekvési

terveket, amint elfogadték 8ket, szigoruan végre kell hajtani.”?®

24 1d. pl. Office of the High Commissioner for Human Rights: Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation, HR/PUB/10/3 (New York

and Geneva: United Nations, 2010) online elérhetd:: http:

'www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_en.pdf (utolsd letsltés: 2015. marcius 27)).

25 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No.1: Arficle 12. Equal recognition before the law, 11 April 2014, CRPD/C.

GC.1, online elérhets: http://tbinternet.ohchr.org

layouts /treatybodyexternal /Download.aspx2symbolno=CRPD /C/GC/1 (utolsé letdltés: 2015. marcius 27.) 36.

bekezdés.

26 United Nations Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 9. 17. bekezdés.
27 United Nations Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 9. 13. bekezdés.
28  United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 2: Article 9. Accessibility, 11 April 2014, CRPD/C/GC/2, online

elérhets: http://tbinternet.ohchr.org

layouts/treatybodyexternal /Download.aspx@symbolno=CRPD /C/GC/2 (utolsé letoltés: 2015. marcius 27.) 33. bekezdés.




I. 3. indikator: Térvény figgetlen nemzeti testiletet
hoz létre a mentdlis fogyatékossaggal élé
gyermekek jogainak monitorozasa, védelme és
elomozditasa érdekében, beleértve az intézmények

monitorozasat is.

Az Egyesiilt Nemzetek kilénb6z8 rendelkezésekben
kételezik az dllamokat, hogy figgetlen jogi monitorozé
szervezeteket alapitsanak és finanszirozzanak. Minden
orszdgban a nemzeti emberi jogi intézmények feladata

az emberi jogok el8mozditdsa és védelmezése. A nemzeti
emberi jogi intézmények, a Pdrizsi elvekként* ismert,
egyetemesen elfogadott dokumentum meghatarozdaséban
olyan a korménytél figgetlen szervezetek, amelyek

feladata a jogi és szakpolitikai reformok és az emberi jogi
jogsértések azonositdsa terén végzett tandcsadds és a
szdmos terileten végzett ellendrzés. Ezek az intézmények
kulcsszerepet jatszanak a - fogyatékossaggal él8 gyermekek
dltal az életkoruk és a fogyatékossaguk miatt tapasztalt -
t6bbszords és interszekciondlis hatrdnyos megkilénbdztetés
megszintetésében.

A CRPD 33. cikke megkéveteli tovabbd a kormdnyoktd|,

hogy olyan fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézményeket
alapitsanak vagy jeldlienek ki, amelyek el8segitik, védelmezik
és ellenérzik a CRPD megvaldsitasat. A CRPD 16. cikkének (3)
bekezdése megksveteli a kormdnyoktdl, hogy biztositsdk, hogy
.0 kizsékmdnyolds, az erészak és a visszaélés valamennyi
formdjénak megel8zése érdekében [...] a fogyatékossaggal él8
személyek szdmdra kialakitott intézményeket és programokat
figgetlen hatésdgok nyomon kévetik”.

Eurépa-szerte t8bb mint egymillié gyermek lakik bentlakdsos
intézményben. Az intézményi elhelyezés problémdja féként
K6zép- és Kelet-Eurépdban a legsilyosabb.?® Szamos
bentlakdsos intézmény el van zdrva a nyilvénosség

eldl, és megfosztja a fogyatékossaggal é18 gyermekeket
szabadsdguktdl, gyakran pedig jogaiktdl is. Mindezek

okdn ezeket az intézményeket az ENSZ Kinzds elleni
egyezményének fakultativ jegyz&kényve (OPCAT) dltal
meghatdrozott, Ggynevezett ,fogvatartési helyek” kdzot
tartjuk szamon. A Kinzés elleni egyezmény megkéveteli, hogy
a kormdnyok Ggynevezett nemzeti megel&z8 mechanizmust
(NPM) gllitsanak fel, amelynek feladata mindazon helyek
monitorozdsa, ahol embereket fogva tarthatnak.®!

A nemzeti monitorozé testiletek mellett szamos olyan
nemzetkdzi testilet mikadik, amelyekkel a kormanyoknak
kételez8en egyitt kell mGkadnitk. llyen az OPCAT dltal
létrehozott Kinzds Megel8zési Albizottsdg, amely latogatdst
tehet azoknak az orszdgoknak a fogvatartési helyein, amelyek
ratifikalték az OPCAT-et. A Kinzas Megel&zési Albizottsdg
felhatalmazdssal rendelkezik arra vonatkozéan, hogy a
fogvatartdsi helyeken barkivel személyesen taldlkozzon, és a
dokumentdcié egészébe betekintsen.?? A Kinzds Megel&zési
Albizottsag eurdpai pérja a Kinzds-megel&zési Bizottsag,
amelyet az Eurépa Tandcs hozott létre azzal a céllal, hogy
az Eurépa Tandcs 47 tagdllaméban fogvatartdsi helyek
ldtogatdséval el8zze meg a kinzds, embertelen és megalazé
bandsméd kilénbéz8 formdinak megvaldsuldsat.®

=

29 UN General Assembly, Resolution 48,/34: Principles relafing to the Status of National Institutions (The Paris Principles), 20 December 1993, A/RES/48/134.
30 Paulo Sergio Pinheiro: World Report On Violence Against Children - Secretary General’s Study on Violence Against Children (Geneva: OHCHR, UNICEF, WHO,

2006) 183. o.

31 Akinzasrél és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmadrél vagy bintetésrél szolé egyezmény fakuliativ jegyzsksnyve (OPCAT) 3. cikk.

32  OPCAT 14. cikk.

33 Akinzasrol és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaodrol vagy bintetésrél szolé egyezmény (CAT) 17. cikk.



1.4. indikator: A mentdalis fogyatékossaggal élo
gyermekeket ellaté valamennyi intézményben
hatékony panaszmechanizmusok mikédnek.

A fogyatékosséggal él8 gyermekek intézményi elhelyezése
széles korben elterjedt jelenség, amely néveli annak kockézatdt,
hogy a gyermekek elvesztik a méltésdgukat vagy elesnek az
oktatdstél és a megfeleld fejl6dés lehetdségétél.** Mindezeken
16l az ilyen intézményekben az értelmi vagy pszichoszocidlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek nagyobb eséllyel valnak
bdantalmazds dldozatdva.*®* Az intézményben él8 gyermekek
kisebb eséllyel vesznek részt inkluziv oktatdsban, mint a
kdzdsségben él8 térsaik, nagyobb eséllyel szigetelddnek el

a csalddjuktél és a bardtaikidl, és az intézményben olyan
sérelmek is érhetik Sket, mint a kételez8 gydgykezelés, a kémiai
vagy fizikai korlatozas vagy az elkiilénités.*

A fogyatékossaggal él8 gyermekeknek, mint minden
gyermeknek, joguk van ahhoz, hogy csalddjukkal és
kézdsségben élienek (CRPD 19. cikk). A Gyermekek alternativ
gondozésdérdl sz6l6 ENSZ irdnymutatds kimondija, hogy

A gondoskoddsban él8 gyermekek szdmdara biztositani kell
ismert, hatékony, és partatlan panasztételi, és problémajelzési
lehet8ségek elérhet8ségét és igénybevételét, elhelyezésik
karilményeivel, illetve a bandsméddal kapcesolatban.”?”
Ahhoz, hogy a panasztételi eljarasok érdemben miksdjenek,
biztositani kell, hogy a panaszok kivizsgdlasanak és
megolddsdnak folyamata egyértelmd, a felelgsségre
vonhatésdg, a jelentéstétel, az ellenérzés pedig nyomon

kévethetd legyen, emellett szorgalmazni kell a kézds tanuldst.*

Megallapitasok

Az 1. és I.2. indikdtorok — A nemzetkézi jog és a nemzeti tervek
A projektben részt vevé 6sszes orszdg ratifikdlta a
Gyermekjogi egyezményt. A CRPD-t csak Irorszdg nem
ratifikélta, annak ellenére, hogy ennek ,azonnali megtételére”
igéretet tett.?*

Szlovénia kivételével mindegyik orszag rendelkezik nemzeti
fogyatékossagiigyi szakpolitikai keretprogram.*® A bolgér, a
cseh és a romdn keretprogramok azonban 2014-ben lejartak és
semmi sem |épett a helyikbe.*’ Magyarorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysag kivételével mindegyik orszdgban létezik gyermekigyi
szakpolitikai keretrendszer. Romdnidban ez 2014-ben lejért, a
kormdny azonban jelenleg egy 6j gyermekigyi szakpolitikai
keret létrehozdsdan dolgozik.*?

>

A nemzeti gyermekigyi vagy fogyatékossagiigyi szakpolitikai
keretprogramokban a kutaték nem taldltak kifejezett utalast a
mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermekekre, ami arra utal, hogy
nemzeti szinten hidnyzik az 8sszefogds annak érdekében, hogy
e gyermekek jogainak érvényesilése ndvekedjék.

A kutatds feltérta, hogy a nemzeti tervek nem eredményeztek
szignifikans csdkkenést a mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekek
bentlakdsos intézmények révén megvalésulé szegregdcidjdban.*?
Bulgdridban, Csehorszagban, Lettorszagban, Litvanidban,
Magyarorszdgon és Romdnidban a kutaték a mentdlis
fogyatékossaggal él6 gyermekek intézményi elhelyezése gyakorlatdnak
mély térsadalmi bedgyazottsdgdrél szdmoltak be. A szocidlis
gondozéotthonokban valé elhelyezés ezekben az orszdgokban

34 Karen Hughes et al.: Prevalence and risk of violence against adults with disabilities: a systematic review and meta-analysis of observational studies. Lancet 379: 9826

(2012] 1621-1629. o.

35 Ld. pl. European Committee of Social Rights, Decision on the Merits: Mental Disability Advocacy Center [(MDAC) v. Bulgaria, Complaint No. 41,/2007. decision 3 June 2008.
36 Professor Hilary Brown: Safeguarding adults and children with disabilities against abuse (Strasbourg: Council of Europe, 2003)

37 Az ENSZ Kézgyolésének 64,/142. Hatérozata: Alternativ Gondoskodds a Gyermekekrél - Utmutaté. 2010. Februar 24. A/RES/64,/142, online elérheté: hitp:/ /www.sos.
hu/getmedia/e031606d-a988-4f3db 192 13363896044 /alternativ-gondoskodas-utmutato-final.pdf (utolsd letsliés: 2015. mércius 27.) 99. bekezdés.

38  Department of Health, Social Services and Public Safety, UK: Complaints in Health and Social Care, Standards & Guidelines for Resolution & Leaming. {London: HMSO,

2009) bevezetés és 1.6.

39  Statement of Minister of State at the Department of Justice and Equality in the Dali Eireann, 27 February 2014, online elérheté: http://oireachtasdebates.oireachtas.

ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/ (indexlookupdail] /20140227~ Heopendocument#H00700 (utolsé letdliés: 2015. mércius 27). 40

Lasd:

Academic Network of Disability: DOTCOM: the Disability Online Tool of the Commission. table B5. ‘National disability strategy and action plan’, online elérhets: hitp://www.
disability-europe.net/ dotcometerm%5B%5D= 194&term%5B%5D= 196&4erm%5B%5D= 2038term%5B%5D= 205&term%5B%5D= 207 &term%5B%5D= 208&term%5B%5D=

2158+term%5B%5D= 217 &term%5B%S5D= 218&term%5B%5D=220&+erm%5B%5D=231&view _type=matrix (utolsé letdltés: 2015. mdrcius 27).

40 Lasd: Academic Network of Disability: DOTCOM: the Disability Online Tool of the Commission. table BS5. ‘National disability strategy and actfion plan’, online elérheté:
hitp://www.disability-europe.net/dotcom2term%5B8%5D= 194&term%5B%5D= 196&term%5B%50= 203 &ierm%5B%5D= 205&term%5B%5D= 207 &term%5B%5D=
2088&term%5B%5D= 215&term%5B%5D= 217 &term%5B%5D= 218&term%5B%5D= 220&term%5B%5D= 231 &view_type=matrix (utolsé letsltés: 2015. marcius 27).

41 Uo.

42 European Union Agency for Fundamental Rights: Mapping child protection systems in the EU: National policy framework (action plan or strategy). online elérheté: hitp://fra.
europa.eu/en/publications-and-resources /data-and-maps/comparative-data/child-protection /national-policy / (utolsé letoltés: 2015. marcius 27

43 Ld. még UNICEF Division of Data Research and Policy: Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children (New York: UNICEF, 2014) online elérhets:

hitp://files.unicef.org/publications/files/Hidden_in_plain_sight statistical _analysis EN 3 Sept 2014.pdf (utolsé letsliés: 2015. mércivs 27.) 58. o.



iellemzden elsdként szerepelt a sziildk szémdra javasolt dltalénos
megolddasok kdztt, ahelyett, hogy pusztdn dtmenetiként meriilt volna fel
a gyermek egészségét vagy 6létét veszélyeztetd helyzetekben.

A fogyatékossaggal él8 gyermekek jogaira forditott figyelem
hidnydt tovdbb stlyosbitia az a tény, hogy szdmos orszdg

nem ratifikdlta a Gyermekjogi egyezményhez fizatt

harmadik fakultativ jegyz8kényvben*t és a CRPD-hez fizétt
fakultativ jegyz&kényvben*® meghatérozott nemzetkdzi
panaszmechanizmusokat. Az el8bbit csupdn Spanyolorszdg

és irorszég ratifikélta; (Romdnia és Szlovénia csak aldirta, de
nem ratifikdlta).*® Az utébbit a tiz orszdg kézil hat ratifikdlta; a
négy orszdg, ahol ez még vérat magdra: Bulgdria, Csehorszdg,
irorszég és Romania.*’

1.3. indikator — Monitorozds

Az emberi jogi monitorozds sztenderdjei és formdi terén a
kutaték szignifikans eltéréseket tartak fel a projektben részt
vevé orszdgok kdzdtt, és megdllapitottdk, hogy nem dlinak
rendelkezésre kz6s megkdzelitések és médszertanok. Egetd
problémdnak bizonyult a nemzeti emberi jogi intézmények,

a figgetlen monitorozé testiiletek és mas, esélyegyenl8ségi
testiletek feladatainak koordindlésa is. A kutaték nem taldltak
olyan nemzeti hatésagokat, amelyeknek kifejezett feladata lett
volna a mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak
védelme és el8mozditasa.

Romanidban és Litvanidban nincs olyan figgetlen dllami
hatésdg, amely az intézményekben él8 gyermekek jogait
monitoroznd.

Csehorszdgban csak az intézményben él8 mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek jogait és j6létét monitorozzdk.
Itt a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek kétféleképpen
kerilhetnek intézménybe: birésdgi eljdrast kdvetéen*® vagy a
szil8k és az intézmény dltal kotétt elhelyezési megdllapodds
révén.*’ A cseh Szocidlis és Jogvédelmi Hatésdg dlléspontja
szerint azok a gyermekek, akiket a szileik helyeztek el
intézményben, kiviil esnek a monitorozdas hatékérén.*® Azokat

a gyermekeket azonban, akiknek az intézményi elhelyezését a
birésag rendelte el, hdromhavonta meglatogatijdk.?!

Magyarorszégon mintegy hisz gyermekjogi képvisel8re harul
a védelembe vett (intézményekben, nevel8szil8knél vagy
gyermekotthonokban é18) kézel 22.000 gyermek jogainak
monitorozdsa.’? A gyermekjogi képvisel8k alacsony szédmdt az
UNICEF és mds civil szervezetek,*® illetve az ombudsman®* is
kritizélta.

A lett Gyermekjogi Feligyel8ségnek egyszerre feladata

az intézményekben, a kézdsségi létesitményekben és mds
hasonlé helyen él8 gyermekek jogainak monitorozdsa.*®

A Féfeligyel8ség szamos olyan mentdlis fogyatékossaggal

él8 gyermekek ellen elkdvetett bantalmazdsi tgyet kivizsgalt,
amelyek az elkdvetdk bintetsjogi felelésségre vondsaval
végzédtek. 2012-ben példaul hét gyermekotthon monitorozését
végezték el,*® amelynek sordn 11 gyermek esetében dllapitottak
meg kegyetlen vagy embertelen bandsméddal kapcesolatos
jogsérelmet: négy gyermek tdrsaik dltali érzelmi bantalmazdast,
harom gyermek fizikai er8szakot, négy gyermek pedig szexudlis
er8szakot szenvedett.”” Tovabbi 29 esetben megdllapitottdk,
hogy az intézmény vezetdi és dolgozéi nem biztositottdk a
gyermek szdmdra a megfelel8 egészségigyi ellatast.>®

A gyermeki jogok védelmének elémozditésa érdekében a
2013. és 2014. évben Lettorszag bevezette aKockdzatfelmérés
és ajanlasok az intézményben él8 mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek ellen elkdvetett szexudlis er8szak megel8zésére
cimd, kormdnyzati tdmogatdssal mikddtetett programot,
amelyet a 40 intézmény kdzil 5 intézményben valdsitottak
meg.”” Az olyan intézményekben, ahol verbdlis kommunikdciéra
nem képes, stlyos fogyatékossaggal €18 gyermekek laknak,
mds médszerekkel monitorozzdk a gyermekek jogainak
védelmét. A feligyel8k minden intézményben 48 érat téltenek
annak érdekében, hogy felméri¢k az oft él8 gyermekek jslétét
és jogaik érvényesilését. A szexudlis erészak kockdzatat
felmérni hivatott, célzott program azonban ritka kivétel, és nem
minden intézmény vezette be.

44 A Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény Fakultativ Jegyzskényve a panasziételi (kommunikécios) eljarasrdl, hatdlybelépés idépontia: 2014. dprilis 14.

45 Fakultativ Jegyzékanyv a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz8l6 egyezményhez, hatdlybalépés idspontja 2008. méjus 3.
46 United Nations Treaty Collection, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, status of ratifications, Chapter

IV.11.d., online elérheté: https:

treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx@src=treaty&mtdsg_no=iv-11-d&chapter=4&lang=en (utolsé letdltés: 2015. marcius 27.).

47 United Nations Treaty Collection, Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, status of ratifications, Chapter IV.15.a., online

elérhetd: hitps:

treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx2src=TREATY&mtdsg no=IV-15-a&chapter=4&lang=en (utolss letdltés: 2015. marcius 27.).

48 Polgari térvényksnyy, no. 89,/2012 Coll. 971. bekezdés

49 A gyermekek szocidlis és jogi védelmérsl szol6 t6rvény, Act no. 359/1999. Coll. 42. §; és a Szocidlis ellatasokrdl sz8l6 torvény, Act no. 108,/2006 Coll. 91. §

50 A gyermekek szocidlis és jogi védelmérd| szolé tdrvény, Act No. 359/1999 Coll,, 29. § (2) bekezdés (a) pont, amely megdllapitio, hogy az intézményben nevelt
gyermekek latogatésa csak akkor kételezs, ha a gyermeket birésagi hatérozat vagy gyermekvédelmi intézkedés nyomén helyeziék el az intézményben. 2014-ben
egy mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek részvételi jogairdl szélé QUIP dltal szervezett szemindriumon azt jelezték, hogy a Szocidlis és Jogvédelmi Hatdsag

csak az igy elhelyezett gyermekeket latogatia. Ld. bévebben: hitp:

www.kvalitavpraxi.cz/res/data /026 /00297 3.pdf (utolso letsltés: 2015. marcius 27.).

51 A gyermekek szocidlis és jogi védelmérsl szol6 térvény, Act No. 359/1999 Coll. 29. § (2] bekezdés
52 A gyermekek védelmérsl és a gyamigyi igazgatasrél szolé 1997 évi XXXI. trvény 11/A. §

53 Civil (alternativ) jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény magyarorszdgi végrehajtésarsl 2006 - 2012 (Budapest: Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesilet, 2012),

online elérheté: http:

www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/ civilielentes/civil__magyar.pdf (utolsé letdltés: 2015. mdrcius 27.).

54 Az Alapveté Jogok Biztosanak jelentése az AJB-5863,/2012. szamd igyben.

55 Minisztertanécsi rendelet No. 898, 2005. November 29. Az dllami gyermekvédelmi feligyeléség szabdlyzata 3. és 5. cikk

56 Jelentés: Report: The State Inspectorate for Protection of Children’s Rights Public Report 2012 [“Parskats: Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2012. gada

publiskais parskats] leftil online elérhetd: hitp:

www.bti.gov.lv/lat/zinas par_iestadi/parskati_un_atskaites/2doc=3317&page (utolsd letdltés: 2015. marcius

27), 1.

57 A gyermekek jogainak védelmérsl szolé t6rvény 9. cikk (2) bekezdés kimondja: ,a gyermekkel nem lehet kegyetlenil banni, kinozni vagy vele szemben fesfi fenyitést

alkalmazni, méliéséga és becsilete nem sértheté meg.”

58 In accordance with the Protection of the Rights of the Child Law, Article 72, Part 1.

59 litvanul online elérhetd: http:

www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene /vp_2013.pdf (utolso letsltés: 2015. marcius 27.).




Romdnidban nincs olyan hivatalos figgetlen testiilet, amelynek
feladata a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek dltal lakott
intézmények monitorozdsa lenne. A romdniai Jogi Eréforrdsok
Kézpontjanak (Centrul de Resurse Juridice) pedig csak hosszas
pereskedést kévetden sikeriilt bejutnia a fogyatékossaggal
él8ket ellaté intézményekbe. A szervezet éves jelentésekben
teszi kdzzé monitorozdsi tevékenysége eredményeit, ajénldsait
azonban a romén kormany telies mértékben figyelmen kivil
hagyija.

1.4. indikator - Panaszmechanizmusok

A kutaték megdllapitottdk, hogy a panasztételi mechanizmusok
- ha léteznek egydltaldn - gyakran nem hozzdférhetéek a
mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekek szdmdra. Még

ahol léteznek is ilyen mechanizmusok, a gyermekek oft sem
kapnak réluk megfeleld, szamukra is értheté téjékoztatdst.
Mindemellett nem dlinak rendelkezésre olyan kell8en lebontott
adatok, amelyek megmutatnék, hogyan mikadik a mentdlis
fogyatékossaggal é18 gyermekek emberi jogokkal kapcsolatos
panaszainak felvétele.

Egy csehorszdgi szocidlis gondozdotthon mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekkort lakéi arrél szdmoltak
be a kutaténak, hogy nem tudjék, kihez forduljanak, ha
elégedetlenek valamivel vagy ha bantottdk Sket. A kutaté
azon kérdésére, hogy mit tennének, ha ilyesmi térténne, azt
vdlaszoltdk, hogy elbijndnak vagy megszéknének.®®

A kutaték beszédmoldja szerint az olyan bincselekményekkel
kapcsolatos panaszokat, amelyek dldozatai mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek, a bolgér, a lett és a magyar
rend8rség nem vizsgdlja ki megfelel8en. J6| szemlélteti ezt egy

lett szil8 példdja, aki azért kerilt kapesolatba a renddrséggel,
mert az a silyos mentdlis fogyatékosséggal él8 és verbdlis
kommunikdciéra nem képes gyermekét ért bantalmazas
igyében nyomozott. A fiG olyan sériléseket mutatott,
amelyekbdl az orvos arra kévetkeztetett, hogy szexudlisan
bantalmaztak. Ahdnyszor a gyermek az iskolai névérrel
taldlkozott, ideges lett. Az anya jelezte a rend8rségnél, hogy
meg kellene vizsgdlni, nem az iskolai névér bantalmazta-e

a fiagt. A rendérség vizsgdlatot inditott, amelyet késébb
elvetett, azzal az indokkal, hogy mivel a gyermek nem képes
elmondani, mi t3rtént, nincs méd arra, hogy megfelel8en
kivizsgaliak az igyet. Az anya igy foglalta 8ssze tapasztalatait:
A gyermekem teljes mértékben védtelen.”®’

Bulgdriéban, Lettorszagban és Romdnidban, amikor egy
gyermek bekeril az intézménybe, oft kijeléInek szémara egy
dolgozét, aki felel8s lesz a gyermek j6létéért. Megtdrténhet
azonban, hogy ugyanezt a személyt jelslik ki a gyermek
gydamijdul is. Bulgdridban®?, Lettorszagban®? és Roménidban®
a térvényes képviseld funkcidjat az intézmény igazgatdja vagy
mds oft dolgozdk is betdlthetik, ami egyértelmd érdekellentétet
teremt, és megfosztia a gyermeket a figgetlen panasztételi
mechanizmusoktdl.

Hasonlé volt a helyzet Magyarorszagon, ahol azonban

egy nemrég elfogadott tdrvénymédositds mdr figgetlen
gyermekvédelmi gydm dllam dltali kijeldlését irja eld, és ez a
személy nem lehet annak az intézménynek a vezetdje vagy mds
dolgozdja, amelyben a gyermeket elhelyezték.®®

Ajanlasok

A. irorszégnak haladéktalanul ratifikélnia kell @ CRPD-.

B. Bulgdridnak, Csehorszdgnak, Lettorszdgnak, Litvanidnak,
Magyarorszédgnak, Roménidnak és Szlovénidnak és az
Egyesiilt Kiralysagnak ratifikélnia kell a Gyermekjogi
egyezményhez fizétt harmadik, a panasztételi eljarasrél
52616 fakultativ jegyz8kdnyvet.

C. Bulgéridnak, Csehorszagnak, irorszégnok és Romadnidnak
ratifikélnia kell a CRPD-hez fGzott fakultativ jegyz8kényvet.

D. Bulgdrianak, Csehorszagnak és Romdnidnak frissiteniik
kell nemzeti fogyatékossagigyi szakpolitikdjukat és
cselekvési tervitket. Az &sszes orszdg kormdanydnak
felil kell vizsgdlnia nemzeti fogyatékossagigyi
szakpolitikdjat és cselekvési tervét, és kisldnds figyelmet
kell szentelnie a mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermekek
igazsagszolgdltatdshoz valé hozzaférését hatraltaté
akadélyok lekizdésének.

60 Interju egy bentlakdsos intézményben él6 gyermekkel, Hradec Kralové régis, Csehorszag, 2014. marcius 11.

61 Afokuszcsoportban részt vevs egyik mentdlis fogyatékossaggal élé gyermeket neveld szils beszamoldja, Riga, Lettorszag, 2014. februar 27.

62 Csalédjogi térvény (2009) 173. cikk (1) bekezdés

63 Az arvak t6rvényszékérsl szold torvény (2011) 35. § A gyermek elhelyezése hosszu tavi szocidlis ellatds és szocidlis rehabilitécior nydit infézményben

64 272/2004. Térvény a gyermek jogairdl 66. cikk (3) bekezdés és 68. cikk (5) bekezdés. Ld. még: Center for legal Resources: Summary Report. Monitoring Visits.

October 2013-March 2014. (Bucharest: CIR, 2014) online elérheté: http:

www.cri.ro/userfiles /editor /files /summary-report%20-%20eng.pdf (utolsd letsliés: 2015.

marcius 27.) 6. o.

65 A gyermekek védelmérs| és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6lé 1997 évi XXXI. térvény 75. § c) pont



Az Egyesiilt Kirdlysdgnak, Magyarorszagnak és
Roménidnak azonnali 1épéseket kell tennitk annak
érdekében, hogy kidolgozzanak egy nemzeti
gyermekjogi szakpolitikdt és cselekvési tervet. Valamennyi
kormdnynak frissitenie kell a nemzeti gyermekjogi
keretprogramokat annak érdekében, hogy a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek jogai, kiléndsképpen
az igazsdagszolgdltatéshoz valé joguk, a figyelem
kézéppontjéba kerilienek.

Mindegyik kormdanynak felil kell vizsgdlnia a gyermekekre
vonatkozé nemzeti intézménykitagoldsi szakpolitikdjdt,

és politikai igéretet kell tennie arra, hogy minden egyes
gyermeket kézdsségi alapu létesitménybe helyez at.

Az intézménykitagoldsi programoknak olyan étfogd

és hozzdférhetd kdzdsségi alapi szolgdltatasokat kell
nydjtaniuk, amelyek biztositiak a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek figgetlen kdzsségi életét &s az kdzdsségi
élethez valé jog birdsdg elétti érvényesithetéségét.

Mindegyik korménynak elemeznie kell a hazai térvényeket,
a szakpolitikdkat és az igazsdgszolgdltatasi rendszert
annak érdekében, hogy a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzaférését
hétrdltatd akaddlyokat azonositsa, az azonositott
akaddlyokat pedig - ahol szikséges - térvényhozdsi és
szakpolitikai médositasokkal megszintesse.

A kézds eurdpai dlldspont kidolgozdsanak érdekében az
Eurépai Uniénak - egyittmGkddve az Eurépa Tandccsal -
kutatdsi megbizdsokat kell adnia és technikai tdmogatdst
kell nydjtania a kormdnyoknak ahhoz, hogy azok nemzeti
jogi és szakpolitikai kereteiket médositsak.

Valamennyi orszdg kormdanyénak:

a. fel kell mérnie a relevéns emberi jogi monitorozé
testiletek (igy a nemzeti emberi jogi intézmények, a
nemzeti megel8z8 mechanizmusok és a figgetlen
monitorozé mechanizmusok) feladatait annak
érdekében, hogy biztositsa, hogy e testiletek kozdsen
dolgoznak az egyes gyermeki jogok elémozditasan,
védelmén és érvényesitésén;

J.

b. figgetlen ellendrz8 szerveket kell tdmogatnia
és megbiznia az intézményekben elhelyezett
vagy kézszolgdltatdsokat igénybe vevd mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek rendszeres
ldtogatdsdval, amely latogatdsok célja e gyermekek
emberi jogainak monitorozdsa, beleértve
az oktatdshoz és a rossz bandsmadtdl vals
mentességhez valé jogot is;

c.  biztositania kell, hogy valamennyi intézményben é18
gyermek szdmdra az intézménytd| és a kormdanytdl
figgetlen térvényes képviseldt jeldinek ki. A gyermek
képvisel8jének biztositania kell, hogy a gyermek
megfeleld segitséget kapjon, ha panaszt kivén
tenni, és azon kell dolgoznia, hogy el8mozditsa a
gyermek jogait és mindenek felett 116 érdekét, és
megkdnnyitse a jogi képviselethez valé hozzaférést.
A gyermek képvisel&jének legfontosabb feladata,
hogy egyénre szabott tdmogatdssal segitse a
gyermek intézménybdl valé kikerilését és a
kdzdsségbe vals beépiilését;

d. biztositania kell, hogy minden intézményben é18
gyermeket téjékoztatnak panasztételi jogdrdl és arrdl,
hogyan tehet panaszt, és ki segithet neki ebben;

e. Dbiztositania kell, hogy minden intézménybeli
panasztételi eljards hozzaférhets legyen a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek szdmdra is;

f.  biztositania kell, hogy minden panasztételi eljardst
olyan kivizsgdlési folyamat kévessen, amely
figgetlen, atlathato, tiszteletteljes, és megfelels
vizsgélatot és jogorvoslatot eredményez; valamint

g. biztositania kell, hogy a gyermek gondozdasdért és
jolétéért felels személyek megvédik a panaszos
gyermeket a megtorlé cselekedetektdl.

Valamennyi orszdg kormdanydénak biztositania kell, hogy
minden olyan szakembernek, aki kapcsolatba keril
mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekekkel, tdrvényi
kételessége legyen gondoskodnia a gyermek mindenek
felett all6 érdekérdl, beleértve a gyermek dltal elszenvedett
bdrmely jogsérelem jelentésének kdtelezettségét a
megfeleld hatésagok felé. A jogsérelmek azonnali jelentése
elmulasztésénak fegyelmi bintetést kell maga utén vonnia.
Mindemellett biztositani kell a belsé jelentéstevk vagy
kézérdekl bejelentSk védelmét is.
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Il. Klaszter:

Részvétel a birosagi eljarasokban -
folyamatindikatorok

A mentdlis fogyatékossaggal é18 gyermekek, ahogy minden
gyermek, tébbféle min8ségben kerilhetnek kapcsolatba az
igazsagszolgdltatdssal. Az eljdrdsokban lehetnek sértettek,
vadlottak, gyandsitottak, illetve a polgéri és kézigazgatdsi
eligrésokban felek vagy més perbeli személyek, valamint igyfelek.

A polgdri eljdrésok sordn hozott déntések nagy hatdssal lehetnek
a gyermekek életére, igy példdul meghatdrozhatjdk, hogy a
gyermek hol és kivel élien. A mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek ezért szdmos ponton bekapcsolédhatnénak ezekbe
eljardsokba, igy példdul a szileik valasat kévetd déntéshozatali
folyamatba, amelynek soran meghatdrozzdk, hogy melyik

szil8 gyakorolja a gyermek feletti feligyeleti jogot, vagy az
elhelyezésikrdl sz6l6 déntéshozatali folyamatba, amelyre akkor
van szikség, ha a sziil8k nem képesek felnevelni Sket.

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek talalkozhatnak
kézigazgatdsi eljardsokkal is, ha példdul oktatdsukkal - a tanulésban
nyUjtott segitséggel és az iskolan belili segitségnyiijtassal, illetve

a tébbségi vagy (a gyermek befogadé oktatéshoz valé jogdnak
dacdra lehetéségként felmeriild) szegregdlt iskolai kérnyezetben vald
tanuldssal - kapcsolatos kérdésekben sziletnek dontések.®

Minden gyermekre igaz, hogy a biréségi eljgrasokban

valé részvétel sordn akaddlyokkal szembesil, a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekeket azonban egyes akaddlyok
sokkal jobban hétraltatigk. llyenek a kilénbdz3 rendszerek
egymdshoz kapcsoléddsanak médjabdl és a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermeket a rendszeren dtsegits
tdmogatd személyébdl adédé strukturdlis akaddlyok; a
jogrendszerek Ssszetettségébdl és a birésagi eljgrasok formalis
merevségébdl adédé eljgrdsbeli akaddlyok; valamint az
attitGdbeli akaddlyok, amelyek az igazsdgszolgdltatasban
dolgozék mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek
képességeit illets negativ feltevéseibdl erednek.®”

Ezeknek az akaddlyoknak a felszamoldséhoz dltaldnos
intézkedésekre van szikség. Igy tébbek kdzstt hozzdférhetdségi
sztenderdeket kell kidolgozni és megvalésitani, valamint
egyetemesen kell tervezni,®® illetve rugalmasan és érzékenyen
kell megkdzeliteni a gyermek egyéni segitség irdnti szikségleteit
és kommunikdciés igényeit.¢?

66 CRPD 24. cikk.

A két {8 elérends cél a tarsadalmi befogadds és a részvétel.
Az igazsdgszolgdltatds pusztdn j6léti alapi megkozelitése -
amelynek nyomdn ugyan |6 szdndéki dontéseket hoznak a
gyermek nevében, dmde anélkil, hogy a gyermek kivénségéra
vagy érzéseire hagyatkoznénak - nem elegendd. A
Gyermekjogi egyezmény 12. cikke kotelezi a részes dllamokat,
hogy olyan rendszert hozzanak létre, amelyben a gyermek
véleményét meghallgatidk és figyelembe veszik:

... lehetéséget kell adni a gyermeknek arra, hogy bdrmely
olyan birdi vagy kézigazgatdsi eljgrésban, amelyben
érdekelt, kézvetlenil vagy képviseldje, illetéleg arra alkalmas
szerv Ufjén, a hazai jogszabdlyokban foglalt eljgrdsi
szabdlyoknak megfeleléen meghallgassdk.”

Az Eurépai Unié felszélitotta a tagdllamokat, hogy tegyenek
|épéseket annak érdekében, hogy a gyermekeket ,ténylegesen
meghallgassék” minden 8ket érinté kérdésben, és hogy a
sérilékeny helyzetben 1év8 gyermekekre ,kiilénleges figyelmet
forditsanak”.”® A Gyermekjogi Bizottsdg szintén kitért rd, hogy a
gyermekeket ,a lehetd legnagyobb mértékben” segiteni kell abban,
hogy ,autoném véleményt alakitsanak ki” (kiemelés t8link).”"

A CRPD ugyancsak megkéveteli, hogy a korményok ,életkoruknak
és fejlettségitknek megfelelden” biztositsak a fogyatékossaggal
él8 gyermekek szdmdra, hogy mds gyermekekkel egyenlé alapon
hozzdférienek az igazsdgszolgdltatdshoz és érvényesiteni tudjak
ezen keresztil jogaikat.”

Altalénos kételezettségek

A Fogyatékos Személyek Jogainak Bizottsédga tébb

izben felhivta a korményok figyelmét arra, hogy fontos
elfogadniuk egy olyan ,megfeleld jogi keretet”, amelynek
révén a fogyatékossdggal él8 személyek hozzaférhetnek

a ,nyilvénosan elérhetd szolgdltatdsokhoz”.”* A biréségi
rendszerek tekintetében a megfelel8ség azt jelenti, hogy

a kormdnyoknak ,vagy kézvetlendl biztositaniuk kell ezt a
jogot, vagy el kell fogadniuk, esetleg felil kell vizsgdalniuk
olyan térvényeket, amelyek révén a gyermek teljeskérien
érvényesitheti ezt a jogdt”. A Fogyatékos Személyek Jogainak
Bizottsdga azt tandcsolja a kormdnyoknak, hogy ,vizsgélidk
meg a térvényeiket annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal

67 Claire Edwards, Gillian Harold és Shane Kilcommins: Access to Justice for People with Disabilities as Victims of Crime in Ireland {University College Cork, School of

Applied Social Studies and Centre for Criminal Justice and Human Rights, Faculty of Law, February 2012 online elérheté: http:

to_|ustice.pdf (utolsd letsliés: 2015. marcius 27.) 140. o.

nda.ie/ndasitefiles/NDA_Access

68  United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabiliies, General Comment No. 2, 14-

69 CRPD 5. cikk (3) bekezdés

70 European Council: The Stockholm Programme - An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens, 4 May 2010, C 115/2, online elérheté: hitp://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LlexUriServ.do2uri=0]:C:2010:115:0001:0038:en:PDF (utolsd letéltés: 2015. mdrcius 27.), 2.3.2. bekezdés

71 United Nations Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 12, 20. pont (kiemelés t8lunk)
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él8 gyermekek akarata és preferencidi a mas gyermekekével
egyenld tiszteletet élvezzenek”.”

A kormanyoknak, ezen tdl, meg kell sziintetnitk azokat az
akaddlyokat, amelyek hatrédnyosan megkilonbéztetik a
fogyatékossaggal él8 gyermekeket.”> Médositaniuk kell

a nemzeti jogrendszerek eljdrdsi szabdlyait és bizonyiték
szolgdltatdsdra vonatkozé szabdlyait, mert ezek nem
tulajdonitanak kelld jelentséget az értelmi vagy kognitiv
fogyatékossaggal él8 gyermekek tandvallomdsanak;
valamint segitenitk kell a gyermeket a sajét akaraténak és
preferencidinak kifejezésében.”

A Gyermekjogi Bizottsdg javaslata szerint minden olyan
birésdgi eljgrasnak, amelyben gyermekek részvétele is elvart,
atlathaténak, informativnak, dnkéntesnek, tiszteletteljesnek,
relevansnak, gyermekbaratnak, képzés dltal tamogatottnak,
biztonsdgosnak, kockdzatérzékenynek és elszamoltathaténak
kell lennie.”” A Bizottsdg kilén kiemeli, hogy a birésdgi
meghallgatds ,megterheld eljards, amely akdr traumatizélé

hatdssal is lehet a gyermekre”.”®

E nemzetkdzi és Eurdpai sztenderdeknek valé megfelelés
biztositdsa sordn szdmos dltaldnos hozzéférhetségi intézkedés
hozzdjérulhat ahhoz, hogy a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek kézvetlenebb médon részt vehessenek a jogi
eljgrésokban. Ezek kézé tartozik

* a birésagok és a birésagi szabdlyok
hozzdférhetéségének vizsgdlata és nemzeti
hozzaférhetdségi terv alkalmazésa;

* a nyilvdnossag hozzaférhets formaban (igy kénnyen
érthetd és képi formdban) térténé tdjékoztatdsa az
igazsdagszolgdltatds rendszerérél és folyamatairdl;

* modern infokommunikd&cids technolégiak és
segédeszkdzok alkalmazdsa;

* a birésdgi eljgrasok fogyatékosséggal él8 személyek
igényeihez valé alkalmazkoddsdt biztosité katelezd
intézkedések bevezetése;

* gltalénos és célzott figyelemfelkeltd kampanyok
lebonyolitdsa a tudatossdg névelése érdekében.

A ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa rémutatott, hogy lehetévé

kell tenni a gyermekek ,hatékony és érdemi” részvételét

a jogi eljdrésokban, beleértve a gyermek hatrényos
megkildnbéztetéstél mentes, kdzvetlen meghallgatdsat.”
Ugyanakkor a mindenek felett 4116 érdek elvének mindig
kiemelkedd fontossagot kell tulajdonitani a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekeket érinté jogi eljgrasokban.®

Az egyéni igényekhez valé alkalmazkodds

Az dltaldnos hozzdaférhet8ségi intézkedések szikségesek, de

nem elégségesek ahhoz, hogy a mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekek részt vehessenek a jogi eljardsokban. A CRPD 13.
cikkének (1) bekezdése megkéveteli, hogy a részes dllamok ,a
fogyatékossaggal é8 személyek szamdra mdsokkal azonos alapon
biztosit[s]ak az igazsdgszolgdltatéshoz valé hatékony hozzaférést,
beleértve az eljards sordn az életkornak megfeleld alkalmazkodds
biztositasat annak érdekében, hogy megkdnnyitsék tényleges
részvételiket mind kdzvetlen, mind kdzvetett formdban, csakigy,
mint tandként, minden jogi eljardsban, beleértve a nyomozati
szakot és mds el8készitd szakaszokat” (kiemelés t8link). Ebbdl
kévetkezik, hogy a jogi eljérdsoknak el kell érnitk egy bizonyos
rugalmassdgi szintet ahhoz, hogy egyszerre meg tudjanak

felelni az egyes gyermekek igényeinek és az egyénre szabott
segitségnyjtasra vonatkozé rendelkezésnek.

A segitségnyitds elérhetd formdi kézott szerepelnie kell a
ielnyelvnek, az augmentativ és alternativ kommunikaciénak
(beleértve a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekekkel
valé kommunikdciéra kiképzett tolmdcsokat), valamint minden
egyéb, a mentdlis fogyatékossaggal €18 gyermek dltal valasztott
kommunikdciés formdnak, eszkdznek és médozatnak.®'
Mihelyt a gyermek kapcsolatba keriil az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerrel, ,egyéni felmérést” kell lefolytatni. Ez ,biztositja,
hogy a gyermekek maguk is szerepet véllalhassanak a
déntéshozatali eljdrdsban, és ahol szikséges, ésszerl
alkalmazkoddsra és segitségnyuijtésra vonatkozé rendelkezés
révén teljes kdrlen részt vegyenek a mindenek felett allé
érdekik értékelésében.”®?

A Gyermekbardt igazsdgszolgdltatdsrdl sz6l6 irdnymutatés
kitér a felmérésben és a segitségnyuijtdsban kulcsszerepet jatszo
multidiszciplindris megkézelitésre is, amely minden gyermeket

a maga egyéniségének és igényeinek megfelel§ tdmogatdssal
segit hozzd az igazsdgszolgdltatdshoz:

A gyermekeket érintd vagy a részvételikkel folys eljgrésok
vagy beavatkozdsok sorén gyermekekkel foglalkozé
szakemberek (pl. jogdszok, pszicholégusok, orvosok,
renddrék, bevdandorldsi tisztviselék, szocidlis munkdsok,
medidtorok) szdmdra kézés értékelési keretrendszert kell
létrehozni, amely a déntéshozdk szémdra biztositia a
szikséges tdmogatdst, lehetévé téve a gyermekek érdekeinek a

legnagyobb mértéki figyelembevételét a konkrét esetekben. "8

Az aldbbi négy indikdtor ezekbdl a sztenderdekbdl kévetkezik.
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EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25,/Documents/A-HRC-25-35_en.doc (utolsé letsltés: 2015. marcius 27.) 46. bekezdés

Q0  Gyermekjogi egyezmény 3. cikk (1] bekezdés és CRPD 7. cikk
81  CRPD 21. cikk (b) pont

82 United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14: the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration, 29 May 2013, CRC/C/GC/ 14, online elérheté: hitp://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf (utolsd

letsliés: 2015. marcius 27.) 54. pont

83  Gyermekbardt igazsagszolgdltatasrél szolé iranymutatas, 17. bekezdés
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II.1. indikator - A gyermek mindenek felett
allé érdeke kiemelked6 szempont valamennyi
eljarasban és folyamatban, amelyben mentalis
fogyatékossaggal élé gyermek vesz részt

A Gyermekjogi egyezmény szigorian megkdveteli, hogy a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke elsédleges szempont
legyen ,a szocidlis védelem k&z- és magdénintézményei, a
birésdgok, a kézigazgatdsi hatésagok és a térvényhozd
szervek minden, a gyermeket érinté dontésében.” Ez az elv azt
jelenti, hogy a gyermek 6léte, biztonséga és jSlléte elsédleges
a gyermeket érinté valamennyi kérdésben. Az elv abbél a
felismerésbdl fakad, hogy a felnéttek nap mint nap déntéseket
hoznak a gyermekek helyett, és ezeknek a déntéseknek a
gyermek legjobb érdekében kell térténniik.

A Gyermekjogi Bizottség megdllapitotta, hogy a mindenek felett
allé érdek elve magéban foglalja a legjobb érdek felmérésének
jogdt is; egyrészt jogértelmezési elvként mikadik, ami biztositja,
hogy a jogszabdlyokat oly médon értelmezzék, hogy az a
gyermek legjobb érdekét szolgdlja, mésrészt eljdrési szabdly,
ami azt jelenti, hogy a gyermek legjobb érdekét figyelembe

kell venni eljarasi garancidk révén.®* A mindenek felett all6
érdek elve tehdt kdzponti jelentéségi az eljards folyamata és
kimenete tekintetében egyardnt.

3

11.2. indikator - Az igazsagszolgaltatasi rendszerek
hozzaférhetok a mentdlis fogyatékossaggal élé

gyermekek szamara

A CRPD 9. cikke régziti, hogy ,a részes dllamok megfeleld
intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon
biztositsak a fogyatékossaggal él8 személyek szamara a
fizikai kdrnyezethez, a kézlekedéshez, az informdcidhoz és
kommunikdcidhoz, beleértve az informdcids és kommunikdcids
technoldgidkat és rendszereket, valamint mds, nyilvanosan
hozzaférhetd vagy rendelkezésre 46 lehetdségekhez és
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférést, mind varosi, mind vidéki
terleteken.”

A Gyermekjogi egyezmény 17. cikke szintén megkéveteli a
részes dllamoktél, hogy a tdrsadalmi, spiritudlis, erkslcsi, fizikai
és mentdlis jollétiket el8segitd informécidt a kormdnyzat és

a média biztositsa a gyermekek szémadra. Az Egyezmény
felhiv az ilyen informdcié nemzetkdzi megosztasara is. Az
Inclusion Europe irdnymutatdst készitett arrél, hogyan tehetd
kdnnyen olvashatévé és érthetévé az informdcié az értelmi
fogyatékossaggal él8 személyek szdmara.®

A hozzdférhets informacié tartalma és formdja egyarant
kiemelked8en fontos. A mentdlis fogyatékossaggal él6
gyermekeknek, illetve sziileiknek vagy gydmjaiknak el8szér is
informdciét kell kapniuk a jogaikrél, ideértve részvételi jogaikat,
illetve a jogsértéssel vagy az igazsagtalansaggal szembeni
fellépés jogat is. Informdciét kell kapniuk arrél is, hogy milyen
tdmogatdsok dllnak rendelkezésikre.

A Fogyatékosséggal él8 személyek jogainak Bizottsdga
elismeri, hogy:

Az értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossdggal él8,
tovébbd a siketnéma személyek korldtokkal szembesiilnek,
amikor informdciéhoz és hirekhez prébdlnak jutni. Mindez

a kénnyen érthetd formdatumok, illetve az augmentativ vagy
alternativ kommunikdciés médozatok hidnydnak eredménye.
Akkor is akaddlyba itkéznek, ha szolgdltatdsokhoz kivannak
hozzdjutni, ami az elditéletekbdl, illetve a szolgdltatdst nyujtd

személyzet megfelel képzésének hignydbdl ered.”®

84 United Nafions Committee on the Rights of the Child, General Comment no. 14, 6. bekezdés

85 Inclusion Europe: Informdcié mindenkinek. A kénnyen értheté kommunikécié eurépai alapelvei. Online elérhetd: hitp://www.efoesz.hu/download,/binder-

information_for_all.pdf (utolss letsliés: 2015. marcius 27.).

86  United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 2, preambulum és 7. pont



A Gyermekjogi Bizottsdg gy véli, a szakembereknek el kell
ismernitk és tiszteletben tartanivk a kommunikdécié nonverbdlis
formdit, igy a jaték, a testbeszéd, az arckifejezések, a rajz

és a festés eszkdzeit.¥” Az igazsdagszolgdltatasban dolgozéd
szakembereknek is biztositaniuk kell, hogy a mentélis

fogyatékossaggal él8 gyermekek megfelel8en felvértezve
haszndlhassanak barmely kommunikdciés formdt, ami nézeteik
kifejezésre jutdsdhoz szitkséges.®® Mivel a kommunikdcié
kétirany0 folyamat, a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekekkel valé kommunikdciéhoz erre kiképzett tolmdcsra
vagy kozvetitSre is szikség lehet.®

3

11.3. indikator - Az igazsagszolgaltatasi rendszerek
felmérik minden egyes mentdlis fogyatékossaggal
élo gyermek szikségleteit, és biztositjak az egyedi
alkalmazkodast a biztonsagos és hatékony részvétel

érdekében

A jogrendszereknek és jogi eljarésoknak kell8en rugalmasnak
kell lennitk ahhoz, hogy az érintett gyermek egyéniségébdl
és tulajdonsdgaibdl adédé szikségletek széles kdréhez
tudjanak igazodni. A gyermek tulajdonségainak felmérésével
dsszefiggésben a Gyermekjogi Bizottsdg megdllapitja:

Az egyedi sérillékeny helyzetben lév8 adott gyermek
mindenek felett 6llé érdeke nem ugyanaz, mint az azonos
sérilékeny helyzetben lév8 valamennyi gyermek mindenek
felett all6 érdeke. A hatésdgoknak és a déntéshozéknak
minden egyes gyermek esetén kildnbéz4 tipust és mértékd
sérilékenységet kell figyelembe venniik, mivel minden
gyermek egyedi, és minden helyzetet erre az egyediségre
tekintettel kell megitélni. Minden egyes gyermek esetében
egyedi médon kell felmérni a gyermek térténetét sziiletéstsl
kezd8dd8en, rendszeres, multidiszciplindris 6sszetételd
team dltal végzett felilvizsgdlatok révén és az ésszeri
alkalmazkoddsra vonatkozd javaslatokkal a gyermek teljes

fejlédési folyamata sordn.”?°

A gyermekek felmérése szikségleteik meghatdrozdsa
érdekében ezért eléfeltétele annak, hogy az
igazsagszolgdltatdsi rendszer hozzéférhetévé véljon szamukra,
hogy megfelelien a szikségleteiknek és megvédje mindenek
felett allé érdekiket. A CRPD az ésszer( alkalmazkodast

Ogy hatdrozza meg, mint ,az elengedhetetlen és megfelels
médositdsokat és vdltoztatdsokat [...], amelyek nem jelentenek
ardnytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben szikségesek,
hogy biztositsék a fogyatékossaggal él8 személy alapvets
emberi jogainak és szabadsdgainak a mindenkit megillets,
egyenl8 mérték( élvezetét és gyakorldsat.”’

A Fogyatékosséggal él8 személyek jogainak Bizottsdga
megdllapitotta, hogy ,az ésszer( alkalmazkodds az egyéni
igazsdgossag elérésére tdrekszik a diszkriminécié tilalma és az
egyenl8ség biztositdsa értelmében, figyelembe véve az egyén
méltésagdt, autondmidjat és vdlasztésait.”??

Ehhez hasonléan a Gyermekjogi Bizottsag is kifejezésre jutatta:

,A kérnyezetet és a munkamddszereket a gyermek
képességeihez kell adaptdlni. Elégséges idét és forrast
kell rendelkezésre bocsdtani ahhoz, hogy a gyermekek
megfelelden felkészilhessenek, bizalmuk és lehetéségik
legyen kifejezésre juttatni nézeteiket. Figyelembe kell
venni a tényt, hogy a gyermekek életkoruknak és fejlédd
képességeinek megfelelden eltérs szinti és formdjd

tdmogatdst és bevondst igényelhetnek.””?

87 United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12: The right of the child to be heard, 1 July 2009, CRC/C/GC/12, online elérhets:
hitp://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf (utolss lefsliés: 2015. marcius 27, 21. pont

88 Uo. 20. pont

89 A kozvetits kifejezést olyan szakemberre alkalmazzak, akit a gyermeknek feltett kérdések, illetve a gyermek ¢ltal adott vélaszok megmagyardzasara képeziek ki.
Q0  United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14, 76. pont

Q1 CRPD 2. cikk

Q2  Fogyatékossaggal él6 személyek jogainak Bizottsaga: General Comment No. 2, 26. pont
@3 United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12, 134. (e) pont
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Amennyiben példdul egy mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermek agitdlttd vagy szorongévé vélik az 6j vagy hivatalos
kdzegben, az igazsdgszolgdltatasi szakembereknek
gyermekbardt médon lehetévé kell tennitk az adott gyermek
sajdtos szikségleteihez mért igazoddst. Ez éllhat gyakoribb
sziinetek biztositasabdl,”
valé meghallgatasbél?® vagy abbél, hogy megengedik, hogy
egy bizalmi személy végigkisérie a gyermeket az eljards
folyaman.

ismerds és kényelmes kérnyezetben

A felmérési vagy szirési eljgrasokat dgy kell kialakitani, hogy
azok nyomdn - amennyire csak lehetséges - megvalésulhasson
a gyermekek a jogi eljardsokban valé kézvetlen részvétele.?®

A nemzetkézi jogbdl kiindulva a kognitiv képességeket

vagy készségeket vizsgdlé tesztek helytelen megkézelitést
alkalmaznak, mivel a kirekesztés irdnydba hajlanak. A felmérés
célja ehelyett annak a tdmogatdsnak és alkalmazkoddsnak

az azonositdsa kell, hogy legyen, amely a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermek eljgrésban valé részvételéhez
szikséges.

>

11.4. indikator - A mentdalis fogyatékossaggal

élo gyermekek személyes és kiilonleges adatait
bizalmasan kezelik, a gyermekek pedig védelmet
élveznek a média stigmatizaloé fellépésével szemben

Az igazségszolgdltatdsi (jogszolgdltatdsi) rendszerrel
kapcsolatba kerilé gyermekek magénélete védelmet igényel,”
akdr igazsdgigyi, akdr nem igazsdgigyi (pl. ombudsmani
panasz) eljdrasrdl van szé. Az EU adatvédelmi irdnyelve szerint
személyes adat barmely informdcié, amelynek révén a személy
kdzvetve vagy kdzvetetten beazonosithaté.”®Ez magéban
foglalja a képeket, a gyermekre vagy a gyermek csalddjara
vonatkozé részletes leirdst, neveket, cimeket stb. Magdban
foglalja tovdbba a gyermek orvosi diagnézisdt, ellatasat és
egészséglgyi anamnézisét.”

A gyermek identitdsa bizalmas kezelésének célja a
fenyegetéssel, megfélemlitéssel, megtorldssal, retorzidkkal

és Ujbdli viktimizaciéval szembeni védelem. Biztositja, hogy
barmely médiakdzlés ne akaddlyozza a rehabilitdcié és

a kdzésségbe valé reintegrdcié lehetségét. Az ENSZ
iranymutatds a bincselekmények gyermekkori dldozatairdl
és tanuirdl a magdnéletet a gyermek méltésédgdnak részeként
ismeri el.'%°

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekeknek azonban
gyakrabban kell megosztaniuk személyes és kilénleges
adataikat igazsdgszolgéltatdsban dolgozé szakemberekkel
annak érdekében, hogy lehetévé tegyék annak a tdmogatdsnak
a megvalésitasat, amely az egyéni szikségleteikhez vald
igazoddst biztositja.

A mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekek személyes adatai
kizarélag mindenek felett allé érdekikkel, kivansagukkal

és részvételi jogaikkal sszhangban tovabbithatdk, ezek a
miveletek azonban csak bizalmasan végezhetdk, annak
biztositdsa mellett, hogy az informécié csak a szikséges
mértékben oszthaté meg.'”' Emellett figyelemmel kell lenni
arra, hogy azok, akinek az adatokra szikségik van, kizarélag
csak azt az informdcidt kapjék meg, amely adott helyzetben
kell; a gyermek anamnézisének kizdrélag azok az elemei
oszthaték meg, amelyek sziken értelmezve relevansak a
sajatos alkalmazkodési intézkedés szempontjabdl. A gyermek
telies egészségiigyi anamnézise feltehetéen nem relevans ilyen
igyekben.'

94 Gyermekbardt igazsagszolgdliatasrol sz616 irdnymutatds 61. pont: , A gyermekek részvételével zajlé birésagi targyalést a gyermek tempdjdhoz és koncentrécios
képességéhez kell igazitani: rendszeresen sziinetet kell tartani, és a meghallgatasok nem tarthatnak tul sokdig. Annak elésegitése érdekében, hogy a részt veve
gyermekek kognitiv képességeiknek legmegfelelsbben érisék a targyaldst, valamint érzelmi stabilitasuk 1@mogatasa céligbdl a minimdlisra kell csékkenteni a zavaré

és figyelemeltereld tényezéket a birdsagi targyalds alatt.”

95 A Gyermekbardt igazségszolgdltatasrél sz616 irdnymutatés a gyermekkel folytatott meghallgatésok szamanak csskkentése (67, pont), a meghallgatés komyezetének
gyermekbardtia tétele (64. pont) és az eljaras megfélemlités és kényszertél mentes levezetése érdekében teft igazodds mellett érvel (54. pont).

96 Gyermekbardt igazsagszolgdliatdsrl sz6l6 iranymutatas 111, B. 2. pont

Q7 Ld. pl. Gyermekjogi egyezmény 40. cikk (2) bekezdés b) pont vii) alpont és Emberi Jogok Eurépa Egyezménye 6. cikk (1) bekezdés

98 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 95/46,/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasdban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad

aramlasarel (1995. okidber 24.) 2. cikk (a) pont
Q9 Uo. 8. cikk (3) bekezdés

100 ENSZ iréinymutatas a bincselekmények gyermekkord éldozatairdl és tandirol. Il 8. (a) Rész (,Elvek”).

101 Department of Health, UK: Information: To share or not to share? The Information Governance Review (London: HMSO, 2013), online elérheté: https:/ /www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file /192572/2900774_InfoGovernance_accv2.pdf (utolsé letsliés: 2015, marcius 27.) 19. pont

102 Uo.



Megallapitasok

I1.1. Indikdtor — A mindenek felett allé érdek

A kutatds eredményei azt igazoljék, hogy a mindenek felett
allé érdek elvét az igazsdgszolgdltatdsi szakemberek rosszul
értelmezik, kiléndsen Csehorszégban, Lettorszégban és
Litvanidban. Ezekben az orszdgokban az elvet arra haszndljdk,
hogy a mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekeket kizarjak

a jogi elidrasokbél, ahelyett, hogy felmérnék tdmogatdsi és
alkalmazkodési szikségleteiket.

Csehorszdgban jelenleg is folyamatban van az az gy,
amelyben egy 14 éves fidval szemben a Szocidlis és
Jogvédelmi Hatésdg megtagadta az iratokhoz valé hozzéférést.
A jogi szabdlyozds szerint az iratok kizarélag a gyermekre és a
csalddjdra vonatkozé adatokat tartalmazhatnak, dm a Szocidlis
és Jogvédelmi Hatésag Ggy vélte - anélkiil, hogy a fidval
valaha is térgyalt volna errél -, hogy a gyermek mindenek felett
all6 érdekével ellentétes az iratok tartalmdnak megismerése.

A kutaték rémutattak, hogy az ehhez hasonlé helyzetek nem
ritkdk, és a hatésag hozzddlldsa jél szemlélteti, mennyire
ismeretlen az, hogy az igazsdgszolgdltatéshoz valé hozzdaférés
kéz a kézben jér a mindenek felett all6 érdek elvével.

Lettorszédgban az darvdk térvényszékének alkalmazottai arrdl
tdjékoztatték a kutatékat, hogy a gyermek szdmdra tilsdgosan
traumatizdlé lenne a birésdgi eljgrdsba valé bevonds, ezért
jobb, ha kizdrigk abbdl. A gyermek nézeteinek megismerése a
gyermek pszicholdgiai értékelésén keresztil torténik, a bird nem
tudakozédik kézvetlenil a gyermek véleményérél. Bar helyes
figyelembe venni, hogy a jogi eljardsok stresszt okozhatnak a
mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekeknek, a részvétel mégis
a hatékonysag érzését erésitheti. A gyermekek jogi eljardsokbdl
valé kizarasdanak irénydba haté elfogultsag ugyanis azt
eredményezi, hogy kevésbé valészing a meghallgatésuk a
jogaikkal &sszefiggé tartalmi kérdésekben.

A projekt litvan kutatdja tiz polgdri biréség dltali meghallgatdst
kisért figyelemmel, és arrél szdmolt be hogy a birét legtébb
esetben érdekelték az érintett gyermek szikségletei és
egészségi dllapota, és az is, hogy szilei abban a helyzetben
vannak-e, hogy szdmdra megfeleld életkdrilményeket

biztositsanak. A birdk egyetlen esetben sem taldlkoztak
azonban személyesen a gyermekekkel, és kisérletet sem tettek
arra, hogy a gyermek véleményérél megbizonyosodjanak.

A gyermek kivanséga tehdt nem lehetett befolydssal azokra a
jogi déntésekre, amelyek szignifikdns kihatdssal vannak életére.

1. 2. indikédtor — Hozzdaférhetéség

igéretes egyedi gyakorlatokrél szamoltak be a kutaték a
projekt valamennyi orszdgdban, dm minden dllamra jellemzé
volt a rendszerszint( eréfeszitések hidnya annak érdekében,
hogy a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszert dsszességében
hozzdaférhetdvé tegyék a mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekek szaméra.

Az Eurépa Tandcs igazsagszolgdltatds hatékonysdgénak
értékelésével foglalkozé bizottsdgat (CEPEJ) az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdga bizta meg a Részes dllamokban mikédé
igazsdgszolgdltatasi rendszer hatékonysagdnak fejlesztésével,
amelyet a CEPEJ a problémdk azonositdsa és értékelése, az
igazsdgszolgdltatdsi adminisztrdcié konkrét megolddasokkal
valé fejlesztése, és - amennyiben szikséges - technikai
tdmogatds nydjtdsa révén valdsit meg.'®® A Részes dllamok

a CEPEJ irdnymutatdsdval rendszeres 8nértékelést végeznek,
és jelentéseket készitenek technikai kérdések széles korérél.

A kormdnyok beszdmolnak arrél, hogy milyen intézkedésekkel
- példdul a gyermekbardt meghallgatészobdk'®* vagy

a gyermekek tanOvallomésrél készitett felvétel az ismételt
kikérdezés elkeriilése érdekében - fejlesztik egyes csoportok
hozzd4férését.'°

Bulgdria, az Egyesilt Kirdlysag, irorszag és Roménia korményai
arrél szdmoltak be, hogy a birésédgokon a gyermekek

és a fogyatékossaggal él8 személyek szamdra egyardnt
rendelkezésre dllnak hozzaférhets informacidk és a kivételes
szabdlyok.'® A romdn'” és bolgdr'®® kutaték azonban azt
dllapitottak meg, hogy kommunikdciés tdmogatds csak a siket,
siketnéma és vak személyek szamdra biztositott. Mentdlis
fogyatékossaggal él8 személyek szadmdra tehdt nincs sajdtos
kommunikdciés tdmogatds ezekben az orszagokban.

103 Council of Europe Committee of Ministers, Resolution establishing the European Commission for the efficiency of Justice (CEPE]), 18 September 2002, Res(2002)12.

104 Gyermekbardt igazsagszolgdliatésrél széls irdnymutatds 74. pont: ,Vizsgalni kell annak lehetéségét, hogy a gyermekkord éldozat és tant specidlisan kialakitott,
gyermekbardt [étesiiményben és gyermekbardt kémyezetben tehessen nyilatkozatot.”

105 Gyermekbardt igazsagszolgdltatasrél szolé irdnymutatas 67, pont: ,A meghallgatésok szamdt a leheté legkevesebbre kell csskkenteni, és azok hosszat a gyermek

életkordhoz és koncentracios képességéhez kell igazitani.”

106 CEPEJ: Scheme for Evaluating Judicial Systems: Bulgaria (2014) online elérheté: htip://www.coe.int/1/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014,/Bulgaria_2014.
pdf (utolso letsliés: 2015. marcius 27.); Ireland (2014), online elérheté: hitp:/ /www.coe.int/1/dghl /cooperation/cepej/evaluation/2014 /Ireland_2014.pdf (utolsd
letslies: 2015. marcius 27.); Romania (2014), online elérhetd: hitp://www.coe.int/t/dghl /cooperation/cepej/evaluation/2014 /Romania_2014.pdf (utolss letsliés:
2015. marcius 27.); and United Kingdom (2014), online elérhets: http://www.coe.int/1/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014,/UK_England%20and%20
Wales_2014.pdf {utols¢ letsliés: 2015. marcius 27.). Valamennyi jelentésben Id. kilénésen a 31. kérdésre adott valaszokat.

107 Uj bintetéelirasi térvény 105. cikk. (3) bekezdés
108 Kézigazgatasi Eljarasi Kodex 14. cikk (5) bekezdés
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Csehorszdgban a kormdny arrél téjékoztatott, hogy a
hozzaférhetd informdcié és a kivételes szabdlyok a gyermekek
szamara rendelkezésre dlinak, dm a fogyatékossaggal él8k
szdmdra nem.'”Magyarorszdg, Szlovénia és Spanyolorszdag
kormdnya biztosit ugyan kivételes szabdlyokat a gyermekek és
a fogyatékossaggal él8k szamdra, de hozzéférhetd informécié
csak gyermekek szdmdra garantdlt, a fogyatékossaggal élék

szdmdra nem.''®

Lettorszdgban és Litvénidban a kormdny arrél szdmolt be, hogy
kivételes szabdlyok a birésdgon gyermekek és fogyatékossaggal
élék esetében egyardnt alkalmazhaték, de hozzéférhets
informdcids egyik csoport szdmdra sincs biztositva.™’

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek és szileik/
képviselSik szdmdra hozzdaférhets informdcié hianya visszatérs
problémaként jelentkezett az MDAC kutatdsi projektjének
valamennyi orszagdban. A jogi eljdrdsok sordn igen gyakran
csak minimdlis informdcié volt ténylegesen hozzaférheté a
gyermekek szdmara jogaikkal &sszefiggésben. Csehorszdg, az
Egyesilt Kirdlysdg, irorszdg, Lettorszag és Litvdnia, Romdnia és
Szlovénia beszdmolt arrél, hogy a gyermekeknek és szileiknek
nem nyUjtanak informdciét jogaikkal - igy pl. a kdzdsségben élés
jogdval, oktatdsi kérdésekkel, illetve a gyermek intézményben
valé elhelyezésérdl szolé déntéssel - dsszefiiggésben.

Gyermekbardt meghallgatészobdk, felvétel készitési
lehetéség, videokonferencia

Mind a tiz résztvevd dllam kutatéi beszamoltak a specidlis
gyermekbarét meghallgatészobdk meglétérsl és/vagy
video-berendezésrdl, ami lehetévé teszi, hogy a gyermeknek
csak egy alkalommal kellien elmondania vallomasat. A
meghallgatészobdk azonban igen gyakran csak a févérosban
vagy nagyobb vdrosokban vannak berendezve, és még mindig
16l kevés van belélik az igazsdgszolgdltatasi rendszerbe
bekerilé gyermekek szdmdhoz képest. Csehorszagban példdul
csupdn hat bintet8birésdg rendelkezik videokonferencidt
lehetévé tévd berendezéssel."'? Szlovénidban jelenleg 11
gyermekbarét meghallgatészoba van, amelyek kdzil az elsét

egy civil szervezet hozott létre."?

Spanyolorszdgban mikddnek ugyan a zdrt lanct televizié- és
videokonferencia berendezések, dm tovébbra is az egyéb,
kevésbé megfeleld eszkdzsk alkalmazdsa jellemzé. Egy
igyben a résztvevd gyermeknek a targyaléterem ajtajabdl
kellett tanUskodnia," és sok biré elényben részesiti a takaréfal
alkalmazdsat (annak érdekében, hogy tiszteletben tartsdk a
terhelt jogdt a tand kikérdezéséhez), holott a videokonferencia
hatékonyabb médszer a kiskord tantk szorongésdnak
lekizdésére."

Bulgéridban a bincselekmények kiskord sértettjeit és tandit a
kildnbdzd szakértdk tovabbra is tdbb alkalommal kikérdezik
a bintet8eljdrds sordn. Ez azt jelenti, hogy a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermeket kihallgathatigk a nyomozati
szakban, a térgyalés elét, majd valamennyi birésdgi szakban.

Hasonlé problémardl szdmoltak be a magyar kutaték: itt a
bintet8eligrasban tandskodé gyermekeknek szintén tébbszor
meg kell ismételnitk vallomdsukat. A spanyol kutaté megjegyezte,
hogy a mentdlis fogyatékossaggal é18 gyermekekre, akiknek
tovdbbra is tébbszor kellett vallomdst tenniik az &ket ért abizus
kapcsén, negativ hatdssal volt a kikérdezés. "

A romdn jogszabdly tolmdcsot biztosit azoknak a
személyeknek, akik ,nem értenek, nem beszélnek, illetve
nem fejezik ki magukat megfelelen”."” A gyakorlatban
azonban csak az a személy kap témogatast, aki halldsi vagy
beszédfogyatékossaggal él, illetve aki nem beszéli a roman
nyelvet. Nem garantdlt azonban a témogatds azoknak

a személyeknek, akik a kommunikdcié nonverbdlis vagy
alternativ forméit haszndljgk. Ehhez hasonléan a bolgér
jogszabdly megkéveteli az eljards sordn tolmdcs biztositdsét
a siketnéma, siket néma vagy vak fél szamdra."® A mentdlis
fogyatékossaggal él8 személyek azonban nem szerepelnek
a listan. Litvanidban egyre ndvekszik a gyermekbarat
meghallgatészobdk szdma, de a képzett személyzet, akik a
gyermekeket meghallgatndk, hidnyzik, kilénésen a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek tekintetében.”?

109 CEPEJ: Scheme for Evaluating Judicial Systems: Czech Republic (2014), online elérheté: hitp://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/

Czech%20Rep_2014.pdf (utolsd letsliés: 2015. marcius 27.), 31. kérdés

110 CEPEJ: Scheme for Evaluating Judicial Systems: Hungary (2014), online elérheté: http:/ /www.coe.int/t/dghl /cooperation/cepej/evaluation/2014 /
Hungary_2014.pdf (utolss lefsliés: 2015. marcius 27.); Slovenia (2014), online elérheté: hitp:/ /www.coe.int/t/dghl /cooperation/cepej/evaluation/2014 /
Slovenia_2014.pdf (utolsd letsliés: 2015. marcius 27.); Spain (2014), online elérhetd http://www.coe.int/1/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014,/
Spain_2014.pdf (utols¢ letsliés: 2015. marcius 27.). Mindegyik jelentésben Id. killénésen a 31. szamuo kérdésre adott vélaszokat.

CEPEJ: Scheme for Evaluating Judicial Systems: Latvia (2014), online elérheté: hitp://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Latvia_2014.pdf
(utolsd letsltés: 2015. marcius 27.); Lithuania (2014), online elérhets: hitp://www.coe.int/1/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/lithuania_2014.pdf (utolsé
leteltés: 2015. marcius 27.). Mindkét jelentésben Id. kiléndsen a 31. szamy kérdésre adott valaszokat.

Ceské Budgjovice, Hradec Krdalové és Plzefi regiondlis birdsagai, Olomouc felsébirdsaga és Teplice kerileti birdsagar: Id. hitps://e-ustice.europa.eu/content_

12

information_on_national_facilities-319-cz-cs.do2member=1 (utolso letsltés: 2015. marcius 27.)
113 Interj a szlovén emberi jogi ombudsmannal, Ljubljana, Szlovénia, 2014. marcius 3.
114

State Prosecutor General's Office, Circular 3,/2009 on protection of child victims and witnesses, 1351. Supreme Court Senfences STS 673/2007 and 1398,/1994.

Gyermekbardt igazsagszolgdliatasrol sz616 iranymutatds 8. pont: ,Amennyire csak lehet, a gyermekkort éldozat vagy tand kézvetlen kapcsolatar, szembesitését,
inferakcidjat a feltételezett elkovetével el kell keriilni, kivéve ha azt a gyermek kifejezetten kéri." A takaréfalak, bér elfedik a gyermeket, még mindig megkévetelik,
hogy a gyermek jelen legyen ugyanabban a targyaldteremben, mint az elkéveté. A videokonferencia lehetévé teszi, hogy a gyermek biztonsagos és tavoli helyré|
vehessen részt az eljarasban.

Mentsd meg a gyermekeket Olaszorszag ONLUS: Minor Rights: Access to Justice for children at risk of social exclusion (Rome: Save the Childrem ltalia ONLUS,
2012), 112. 0.

Uj bintetéeljarasi kodex 105. cikk (1) bekezdes

Kozigazgatési Eljarasi Kédex 14. cikk (5) bekezdés

2008-ban gyermekmeghallgaté szobakat hoztak létre a rendérérsskan és a birsagokon. Osszesen 5 gyermekmeghallgatéd szoba épilt a kévetkezé telepilések
rendérkapitanysagain: Vilnius, Kaunas, Klaipeda, Siauliai és Panevezys. 2008-2009-ben t¢bb mint 60 gyermekmeghallgatast végeztek a rendérkapitanysagokon,
abbdl 40 a kaunasi kapitanysag gyermekmeghallgaté szobdjaban zajlott le. A birésagokon 2011re 41 gyermekmeghallgatd szobdt hoztak létre. Children

Support Centre: Children as Victims and Witnesses of Offences: Review of the Situation in Lithuania (2011) online elérheté: http://www.vaikystebesmurto.lt/_sites/
paramosvaikamscentras/media,/images,/Biblioteka,/Tyrimu_ataskaitos,/2012%20vaikai%20nusikalti {utolsd letdliés: 2015. marcius 27.) 24. o.



Bulgdria pozitiv gyakorlatrél is beszamolt, amely egy civil
szervezet dltal feldllitott On. , kék szobdk” révén valésult meg.'?°
A kék szoba igazsdgszolgdltatdsban dolgozé szakemberek
dltal haszndlt helyiség, amelyben gyermekeket kérdeznek ki; tiz
épilt beldlik az orszagban, az igazsagszolgdltatdsi szervek
épuletein kivil. Minden kék szobdanak két bejdrata van: egyik a
gyermek, mdsik a felndtt részivevék - beleértve a gyanusitottat
- szdmdra.

rorszégban a biincselekmények dldozatdva valt
fogyatékossaggal él8 személyek igazsagszolgéltatdshoz

a személyek akaddlyok egész sordval szembesilnek a
hozzaférhetdséget biztosité intézkedések hijan. Mig a birésagi
targyaldtermek fizikai megkézelithetésége tekintetében
fejlédésrdl szamoltak be a 2005-ben elfogadott fogyatékossagi
torvény éta, addig a birésagi eljards struktirdja és
rugalmasséga tekintetében nem volt véltozés.™

Hozzdférhets informdcio

Csehorszdgban az ombudsman forré drétot és kiilén e-mail
cimet hozott létre, amelyen keresztil a gyermekek kézvetlenil
fordulhatnak hozzd panasszal (ehhez hasonlé forré drét vagy
e-mail cim a felndttek szamdra nem dll rendelkezésre).'?
Emellett kialakitottak a gyermekeknek és kamaszoknak szélé
weboldalt is, amelyen jogaikat magyardzzdak el. A weboldal
azonban nem tartalmaz az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekek szdmdra hozzéférhetd informdciét, az pedig nem
tisztézott, hogy ilyen gyermekek haszndlték-e valaha is a forré
drétot vagy az e-mailen keresztili panaszmechanizmust.

Magyarorszédgon az Alapvetd Jogok Biztosa Hivataldnak
honlapjdn szintén hozzdaférhetd a gyermekek jogait
dsszefoglalé gyermekbardt oldal,'?® dm ez sem teljesiti
az értelmi fogyatékossaggal él8 gyermekek szamara vald
hozzaférhetdség kritériumait.

Lettorszdgban az Allami Gyermekjogi Feligyel4ségnek van
weboldala, amely kénnyen olvashaté form&tumban mutatja be a
gyermekek jogait. A weboldal azonban rejtett, nehezen taldlhaté
meg, a feltdltst informacié pedig nem kell8en hozzéférhets
mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek szamdara.'?

Szlovénidban a legfelsébb birésag jelentetett meg kdnyveket
arrél, hogy a birdsdg elé citdlt gyermekek mit tapasztalhatnak

az eljdrds sordn.'” A kényvek gyermekbardt megszévegezéssel
késziltek, és azt is leirjak, hogy a birésagi dolgozdknak

hogyan kell banniuk a gyermekekkel, form&tumuk azonban

nem hozzéférhetd a mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekek
szdméra. Spanyolorszdgban a sérilékeny dldozatok szdméra a
Carmen Pardo-Valcarce Alapitvény, a Polgarérség és a Mapfre
Alapitvany dltal kézdsen létrehozott specidlis renddri egység
készitett az ,Abdzus - nem!” cim{ projekt keretében hozzaférhetd
anyagokat az értelmi fogyatékossaggal é18 gyermekek szaméra,
hogy segitséget nyijtson szdmukra a bantalmazds azonositdséban
és jelzésében.26Szintén Spanyolorszagban, 2011-ben az Ertelmi
Fogyatékossaggal Elék Szervezeteinek Szévetsége (FEAPS) dltal
koordindlt civil szervezetek létrehozték a ,Védd meg a jogainkat
nap mint nap” cimd Gtmutatét.

irorszagban a Gyermekjogi Ombudsman gyermekbardt,
hozzdaférhetd szérélapokat dolgozott ki arrél, hogyan lehet
hozzd panasszal fordulni.™”

Mentalis fogyatékossdaggal él6 gyermekek és sziileik tapasztalatai
Az Egyesilt Kirdlysdgban két anya is beszdmolt a kutatéknak
arrél, hogy a fiaikat - az intézkedés id8pontjdban mindketten
hét évesek voltak és mindketten mentdlis fogyatékossaggal

élnek - szegregdlt oktatdsi intézményben helyezték el anélkil,
hogy akar 8ket, akér fiaikat bevontdk volna a déntésbe,

és anélkil, hogy térvényesen felmérték volna a gyermekek
sajdtos nevelési igényét.'”® A gyermekek tandrai és az illetékes
hatésdg egyszerien kézslte velik a déntést, hogy hol fogjék
oktatni gyermekeiket. Nem tdjékoztattak Sket arrdl, hogy az
igyben fellebbezhetnek, illetve panasztételi joguk van.'*

A fogyatékossaggal é18 gyermekek oktatési lehet8ségeit felméré
kutatds arrél szamolt be, hogy ,a szilék t6bbsége nem érezte,
hogy megfelelden informdltak volna a gyermekik szémdra
rendelkezésre 4llé oktatdsi lehetéségekrél az elhelyezési

eljdrés sordn [és] majdnem minden szilé beszdmolt arrél, hogy
6ndlléan keresett informdcidt, internetes forrdsokat haszndlva,
sét, nem ritkdn figgetlen szakembereket segitségiil hivva.”'*

Egy roman sziil8 sokak tapasztalatdt foglalta &ssze, amikor
elmondta, hogy ,a [mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek]
szileit és a gydmjait nem téjékoztatjgk gyermekeik jogairdl és az
integrdlt iskoldba vald beiratkozds lehetségérsl. A gyermekvédelmi
hatésdgok dltaldban azt kézvetitik, hogy a gyermek szdmara az
egyetlen lehet8ség a gydgypedagdgiai oktatdsi intézmény.” ™'

120 Erél a gyakorlatrol tébb informacis talalhatéd a kévetkezd linken: hitp://www.sapibg.org/en/deteto-svidetel.

121 Claire Edwards, Gillian Harold és Shane Kilcommins: Access fo Justice for People with Disabilities as Victims of Crime in Ireland {University College Cork, School of
Applied Social Studies and Centre for Criminal Justice and Human Rights, Faculty of Law, February 2012), online elérheté: htip://nda.ie/ndasitefiles/NDA_Access_

to_Justice.pdf (utolsé letsliés: 2015. marcius 27

122 A honlap elérhets: www.deti.ochrance.cz (utolss letsliés: 2015. marcius 27)

123 A honlap elérhets: www.gyermekjogok.ajbh.hu {utolsé letdltés: 2015. mdrcius 27))
124 A honlap elérheté: hitp://www.bti.gov.lv/lat/lietotaju_ertibam /viegli_lasit/ (utolsd letéltés: 2015. marcius 27.)

125 Supreme Court of the Republic of Slovenia, “Jan gre na sodis¢e” [“Jan biréségra megy”] és “Ko moras na sodisée kot prica” [“Amikor taniskodnod kell a
birésagon”] (2010) szlovén nyelven elérhets: hitp://www.sodisce.si/znanje/publikacije (utolsd letsliés: 2015. marcius 27)

126 Az anyagok elérheték: www.nomasabuso.com (utolsé letsliés: 2015. marcius 27)

127 Ombudsman for Children: Complaints from Young People and Children. online elérheté: http:/ /www.oco.ie/complaints/handling-complaintsfrom-children-and-

young-people.himl (utols letsliés: 2015. marcius 27)

128 Az egyik gyermeket kiilén oszidlyteremben nevelték egy integrdlt iskolan beliil, a mésikat szegregdlt gyogypedagdgiai intézménybe utaltak.

129 Interjok szulével, Yorkshire és Humber, Egyesiilt Kiralysag, 2014. mércius 12. és 14.

130 Helen Poet, Kath Wilkinson és Caroline Sharp: Views of young people with SEN and their parents on residential education (Slough: LG Group Research Report,

National Foundation for Educational Research - NFER) 12. o.

131 Inferjd szulével a Jogi Eréforrasok Kézpontigban, Bukarest, Roménia, 2014 februar
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Szlovénidban egy szocidlis munkés vélte Ggy, hogy ,a
gyermekeket hidnyosan téjékoztatidk a jogaikrél. Ha mi nem
mondjuk nekik, vagy a szileik nem mondjdk nekik, akkor nincs
informécidjuk, nem tudnak réla. Még a 15 éves gyerekek sem
tudjék, hogy joguk van Ggyvédet fogadni és részt venni az
eljgradsban. Néha még a sziil8k sincsenek tisztdban azzal,
hogy a gyermek is elmondhatja véleményét, sét, néhdany szils
meg sem engedi a gyermekének, hogy kifejezésre juttassa
azt.”3? Csehorszdgban az ombudsman szédmolt be arrél, hogy
,a szocidlis munkdsok az eljards sorén nem téjékoztatidk a
gyermekeket a jogaikrél. Meg sem bizonyosodnak a gyermek
dlléspontjarél annak érdekében, hogy tudjdk, milyen véleményt
képviselienek az eljdrés sordn. Nem is beszélnek a gyermekkel
miutdn a birésdg déntést hozott az igyben.”*

Csehorszagban, irorszdgbon, Lettorszadgban és Litvanidban a
kutatds azt mutatta, hogy a gyermekeket az eljards barmely
szakdba valé bevonds nélkil helyezik el bentlakésos
intézményekben. Csehorszagban 2012-ben az ombudsman
347 18 12 éven felili gyermeket latogatott meg bentlakdsos
kildnleges iskoldkban, és azt taldlta, hogy a birésédgok csupdn
69 gyermekrd| hallottak egydltaldn, mielstt déntéttek volna az
intézményi elhelyezésrdl.'3*

Egy belfsldi gyermeki jogvéds szervezet képvisel8je elmondta,
hogy lrorszégban ,éridsi kulturdlis kihivés a gyermek
véleményének meghallgatdsa”, mivel ,az az dltaldnos
meggy&z8dés, hogy a gyermekek nem képesek kialakitani
vagy kifejezni véleményiket ... A mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekekre a gondozast dltaléban réerdltetik, nincsenek
bevonva vagy beemelve az eljdrésba.”'* Ezek az attitidbeli
korlatok nagyon hasonléak ahhoz, mint amiré| Lettorszag
szamolt be. Itt egy pszicholégus - aki azért felel, hogy a
gyermekeket felmériék az darvak térvényszéke elétti eljarashoz
- elmondta, hogy élldspontja szerint az a gyermek, aki nem
képes verbdlis kommunikdciéra, az nem is tudja kifejezésre

juttatni véleményét.” 3¢

Litvénidban a fékuszcsoportos kutatésban részt vevé szocidlis
ellatésban és rendészeti szakterileten dolgozé szakemberek
Ogy véliék, hogy szikségtelen kézvetlenil tajékoztatni a
gyermekeket az ket érintd birdsdgi déntésekrél, mivel ez a

gyermek szil&jének vagy gydmijanak a feladata.™” Ugyanezek
a részivev8k azt mondtdk, hogy a gyermek véleményét gyakran

nem veszik figyelembe; a birésag csak a gyermek térvényes
képviselSjét (gydmijét) vagy jogi képvisel8jét vonja be az
eljgrésba, ezen felil elolvassa a gyermekvédelmi rendszer
szakemberei vagy pszicholégusai éltal készitett jelentést.

II. 3. indikdtor — Felmérés és ésszerii alkalmazkodds

Azt, hogy az igazsagszolgdltatdsi rendszerek megfelel8en
alkalmazkodnak-e a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekekhez, lehetetlen volt meghatdrozni, mivel valamennyi
részivevd orszégban hidnyoztak a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek igazsdgszolgdltatdsi rendszerben szerzett
tapasztalataira vonatkozé kvalitativ és kvantitativ kutatdsi
adatok, ezen felil az ésszerl alkalmazkodéshoz szitkséges
felmérésekre vonatkozéan sem volt hozzaférheté statisztikai
adat. Ez annak ellenére igy van, hogy az Eurépa Tandcs éltal
kidolgozott ,Gyermekek Részvételének Ertékels Eszkdze”
indikdtorokat dllapit meg a gyermekek birésagi eljgrasokban
vald részvételének monitorozasdhoz,'¥® amelyben régziti

az értékelési kritériumokat és az adatok lebontdsénak
kévetelményét.

A kutatdk azt taldltak, hogy valamennyi résztvevé dllamban
hignyzik a tamogatési szikségletek rutinjellegd felmérése

a bintets- vagy fiatalkortak igazsagszolgéltatésaval vald

elsé kapcsolatfelvételkor. Bulgdridban,' Litvdnidban'* és
Spanyolorszdgban'' a felmérések célja dltaldban az, hogy
meghatdrozzdk, a gyermek képes-e taniskodni, nem pedig az
(ami elvért lenne), hogy meghatdrozzék, milyen tdmogatdsi
sziikségleteknek kell eleget tenni ahhoz, hogy lehetévé tegyék a
gyermek eljgrasban valé részvételét. Ez - elég elitélhetd médon
- a gyermekre helyezi annak terhét, hogy igazolja képességei
meglétét, ahelyett, hogy az dllam viselné a tamogatds
nyljtédsdnak és az igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférés
el8segitésének feladatdt.

Az Egyesilt Kirdlysdg adatai azt mutatjdk, hogy a bintetd
igazségszolgdltatdsban részt vevé gyermekek mintegy 60%-
anak jelentds kommunikdaciés nehézségei vannak és mintegy
25%-uknak van kognitiv vagy értelmi fogyatékossaga.

A valamely alternativ bintetésiket t6lt8 gyermekek 43%-anak
voltak emociondlis vagy egészségigyi problémdi, és 30%-uknak
borderline zavara.™? Egy jogdsz mondta a kutaténknak, hogy
.néhdény kiskord vadlottat annyira lesijt a keresztkérdések
kilatasba helyezése, hogy bindssége mellett érvel.”'43

132 Interjo a Gyermek- és Ifjusagvédelmi Osztaly szocidlis munkasaval, Liubliana, Szlovénia, 2014. marcius 10.

133 Inferjd jogésszal, Brno, Cseh Kéztarsasag, 2014. marcius 28.

134 Ombudsmani Hivatal: Jelentés a szisztematikus l&togatésokrél az intézményes és protekiiv nevelés okiatdsi intézményeiben. (Brmo: Ombudsmani Hivatal, 2012)
online elérheté: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload,/ochrana_osob,/2012,/2012_skolska-zarizeni.pdf (utolsd letsliés: 2015. marcius 27

135 Telefonos interji egy gyermek érdekképviseleti szervezet képviselsiével, Galway, lrorszag, 2014. éprilis 1.

136 Inferjo az drvak 6rvényszékének felméréseket el6készits pszicholégusaval, Riga, Lettorszag, 2014. februdr 27.

137 Fékuszcsoport jogi, szocidlis ellatasi, és rendészeti teriiletekrs| szarmazé szakemberekkel, Litvania, 2014 februdrmarcius

138 Council of Europe Children’s Rights Division and Youth Department: Indicators for measuring progress in promoting the right of children and young people under the
age of 18 to participate in matters of concern fo them (Council of Europe, 2014) 9. o.

139 Mind a Fiatalkordak binteté tdrvénye [médostott véliozat), mind a Gyermekvédelmi térvény (médositott véliozat] a cselekvéképesség felmérésének kontextuséban
utal a mentdlis fogyatékossagra, nem pedig a szikségletek vagy az ésszer alkalmazkodds biztositdsa keretei kazott.

140 Litvan Polgari eliérasi kodex

141 A Buntetéeliarési torvény 417.3 cikke megdllapitia, hogy ,a fizikailag vagy mordlisan alkalmatlan személy nem kényszeritheté tantskodésra.”

142 Jenny Talbot: Fair Access to Justice? Support for Vulnerable Defendants in the Criminal Courts (London: Prison Reform Trust, 2012) 1. o.

143 Az informaciot a buntetsjogi reform egy tapasztalt jogésza osztotta meg, az elkévetékrd| szervezett kerekasztal-beszélgetésen. Egyesilt Kirdlysag, 2014. februar 2.



Az Egyesiilt Kirdlység igéretes gyakorlata, hogy sérilékeny
tandk esetében regiszirdlt kdzvetitéket alkalmaznak. Ezek

a személyek el8segitik a kommunikéciét a birdésdg és a
sériilékeny tani'* - példaul mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermek vagy felnétt - kézétt. Fontos, hogy a kdzvetiték
feladata nem pusztén a kommunikdcié segitése, hanem , aktiv
szerepvdllalds a kommunikécids folyamatban. Felmérik a
sérilékeny tanik kommunikdciés szikségleteit és képességeit,
és tandcsot adnak a rend8rségnek vagy birsagnak, hogy - a
székincset, sebességet, fizikai kérnyezetet és kommunikdciés
segédeszkdzoket tekintve ~hogyan tudndnak az adott tanival a
lehetd legjobban kommunikdlni.”'#®

Litvénidban az igazsagszolgdltatdsi rendszer rugalmatlan; nem
végeznek felméréseket vagy biztositanak alkalmazkodast az
eljards sordn annak érdekében, hogy igy biztositsak a mentdlis
fogyatékossaggal €18 gyermekek részvételét. A gyermekek
ehelyett érzéketlen és helytelen kikérdezés targyava vélnak a
targyaldteremben, ¢ szarkazmus haszndlatdtdl sem mentesen.™”
Egy fékuszcsoport egyik résztvevéje elmesélte, hogy latta,
ahogy egy szakember megrdzza a kerekesszékben 18 gyermek
vdllat annak érdekében, hogy kérdésére valaszt kapjon t8le.'®

Az litvén kutaté tiz polgdri eljrést figyelt meg. Ugy taldlta,
hogy az eljards és a meghallgatds eredményei jelentds
mértékben a biré attitGdjétdl figgtek.™’ Mig néhény bird
kellemes atmoszférdt teremtett, mésok felemelték a hangjukat
és formalis légkart alakitottak ki, amely az érinteft gyermek
szdmdra még silyosbitotta az amigy is szorongéskelté
helyzetet. A tiz megdfigyelés azt is feltarta, hogy a birdk a
személyeket a meghallgatés elején téjékoztattak jogaikrdl,
&m ez rendszerint igen gyorsan és formdlisan tértént, anélkil,
hogy a birék meggydzddtek volna réla, hogy a gyermek és
képvisel8i mindent megértettek.

Csehorszdgban egy 13 éves értelmi fogyatékossaggal él8

fiot gyandsitottak azzal, hogy egy masik fio halalét okozta.
Négy 6rdn keresztil zajlott a kihallgatésa, amelynek sordn
elvitték az eset helyszinére, elvartak, hogy elmondia, és egy
probababa segitségével el is jatssza a térténteket. Kételezték a
tandskodésra, holott ismételten kifejezte akaratdt, miszerint nem

144 Fiatalkort igazsagszolgdliatési és bintetd bizonyitasi t6rvény 1999. 29. §

kivanja folytatni. A kihallgatdst és a rekontsrukciés folyamatot a
renddrség végezte, igyvéd jelenléte nélkil."°

Szlovénidban egy anya ezeket mondta el: ,Anyaként mindig oft
kell lenned és emlékeztetned (a szakembereket a bintet8eljarés
sordn a térgyaléteremben), hogy egy fogyatékossaggal él8vel
beszélnek. Nincs ismeretik réla, neked kell ket megtanitanod
erre. Sziléként &t kell venned a medidtor szerepét a gyermek
és akozott a mechanizmus kézoétt, amely a bincselekményt
vizsgdlja.”™!

11.4. indikdtor — Adatvédelem és médidval szembeni védelem
Valamennyi orszdgban rendelkezésre élinak adatvédelmi
jogszabdlyok, amelyek - Ogy tinik - tikrézik az EU adatvédelmi
irdnyelvének'? sztenderdijeit, amelyek megelézik az egyént
azonositani képes személyes adatok (pl. név, sziletési idg,
lakéhely stb.) nyilvénossagra hozataldt a személy hozzdjdruldsa
nélkiil és a killénleges adatok - igy a faji vagy etnikai
hovatartozés, fizikai vagy mentdlis egészség - bizalmas kezelését.

A szil8k mind a tiz orszagban hozzdjdrulhattak

gyermekeik adatainak kézzétételéhez, kivéve, ha et birdsdg
megakaddlyozza. Ugy tinik, arra vonatkozé szabdlyozés
nincs, hogy a médidnak meg kéne vizsgdlnia, hogy a gyermek
adatainak kézzététele a gyermek mindenek felett &ll6 érdekét
szolgdlja-e. Csak azt kell igazolni, hogy eleget tettek a szildi
beleegyezés kdvetelményének. A hatdlyos szabdlyok védelme
ellenére Csehorszagbdl és irorszagbél beszamoltak arrél, hogy
stigmatizalé hiradds jelent meg a médidban, ahol mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek binelksvetéként szerepeltek.
Csehorszagban példdul egy 14 éves Asperger szindrémés

fit megtémadott egy tandrt. A média nem kézélte ugyan a fio
teljes nevét, dm kereszinevét és vezetéknevének kezddbetijét,
életkordt, egy fényképet, a lakéhelyének kérnyékérdl sz6lé
videdt, és a betegség megjelslését igen.'s? irorszagban egy 15
évest itéltek el egy 14 éves minden felismerhetd inditék nélkili
meggyilkoldséért.™* A biré Ogy taldlta, hogy a gyermek ,nem
szenved semmilyen formdlis pszichidtriai betegségben”,’®* am
a média arrél téjékoztatta a kdzvéleményt, hogy a gyermek
pszichoterdpidra jért és a miltban éngyilkossagi kisérlete
volt.””® A gy média-megjelenésének fécimei ,6rdégi gyilkos”-
nak nevezték a gyermeket.'?”

145 Penny Cooper és David Wurtzel: A day late and a dollar short: in search of an intermediary scheme for vulnerable defendants in England and Wales. Crim L. R. 4

(2013) 5. o.

146 Birdi és partfogdi kézlés a fékuszesoport sordn. Litvania, 2014. februar 7. A kézlést rendérségi pszicholdgus és a gyermekvédelmi szolgdlat képviseléje is

megerésitette fékuszesoport sordn. Litvania, 2014. februdr 20.

147 Uo. Hasonld problémat osztott meg egy mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermek szulgje. Litvania, 2014. mércius 28.

148 Szil6 kozlése fékuszesoport sordn. Litvania, 2014. mdrcius 28.

149 Tiz polgéri birdsagi eljérast figyeliek meg Litvaniaban 2014 januér és marcius kdzstt.
150 Lleague of Human Rights: Submission fo the 108th Session of the UN Human Rights Committee. (2013) online elérheté: http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal /Download.aspx@symbolno=INT%2fCCPR%2fNGO%2fCZE%2f14415&Lang=en (utolss letsltés: 2015. marcius 27.) 1. melléklet

151 Fékuszesoport az Intézményi Gondozds elnske (Songek Egyesiilet], a Szakértéi Tandcs elnske (Songek Egyesilet], egy igénybe vevé képviselsje és egy cerebrdlis
parézissel él6 tanulasban akadélyozott gyermek édesanyja részvételével a Szlovén Cerebrdlis Parézis Egyesiletnél, Soncek, Szlovénia, 2014. marcius 10.

152 Az Eurépai Parlament és a Tandes 95/46/EK irényelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelméré| és az ilyen adatok szabad
aramlasardl (1995, oktdber 24.). A nemzeti adatvédelmi jogi szabdlyozas tolmutat jelen tanulmany keretein.

153 1d. CTK: Toto je ucitelka, kierou pobodal jef student: Po chodbé se prochdzel s rukama od krve. [cseh nyelven] (blesk.cz, 30 October 2012); és Television Nova,

2013. janudr 23.

154 The People at the Suit of the Director of Public Prosecutions v. D.G [2005] IE CCA 75.

155 Uo.
156 Teen found guilty of Laois murder. breakingnews.ie, 2004. jdlius 28.

157 Liam Collins: Vicious Killer shocks court with stark lack of remorse. Irish Independent, 2014. oktéber 16.
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Spanyolorszagban igéretes médiakddexrdl szamoltak be,
amely irGnymutatést ad a személyes és kildnleges adatok
védelmére, valamint a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek és felnéttek biztonsdagos, stigmatizéciét kikiszobsls
hirkdzlési bemutatdsdra vonatkozéan. 2004-ben a Televizids
tartalmak énszabdlyozdsardl és a gyermekkorrdl sz416
torvényt valamennyi televiziés csatorna aldirta. Ez régziti,
hogy a média nem haszndlhat birésdgi eljarasban részt vevs,
stlyos betegségben szenvedd vagy fogyatékossaggal é18
gyermekeket dbrdzolé képeket propagandacélokra vagy olyan
médon, amely az érintettek méltésdgdt sérti.'®

2008-ban a Mentdlis Betegséggel EI6 Személyek Spanyol
Szdvetsége Gtmutatdt adott ki ,Mentdlis egészség a médiaban”
cimmel, amely a mentdlis fogyatékossaggal él8k pozitiv
tdrsadalmi megitélését igyekszik el8mozditani, valamint
tdmogatdst nydjt a médiaszakembereknek abbél a célbdl, hogy
biztassa ket a tiszteletteljes és a sztereotipizdldst elkerild
hiraddsra.

=

Ajanlasok

K. A kormdnyzatnak lépéseket kell tennie annak érdekében,
hogy az igazsdgszolgdltatdsban részt vevd szakembereket
alaposabban és szigoribban kiképezzék a ,gyermek
mindenek felett &ll6 érdekének” elve tekintetében, amely
magdban foglalja az igazsagszolgéltatdshoz vald
hozzd4férést a gyermek legjobb érdekében.

L. Hozzéférhet8ségi ellendrzésnek kell aldvetni valamennyi
birésdgot és birdsagi eligrést a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek jogait és szikségleteit szem el8tt tartva.

M. A korménynak és a térvényhozdasnak ki kell dolgoznia
a nemzeti jogban a mentdlis fogyatékossaggal él8
gyermekek birésagi rendszerben megjelend ésszer(
alkalmazkodéshoz valé jogdt, példalézsé felsoroldst adva
az ésszer( alkalmazkodds rendelkezésre 4116 elemeirdl.

N. Nemzetijogi kereteket kell kidolgozni a gyermekek
szikségletei felmérésének maér az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerrel létesitett kapcsolat kezdetén. Ennek
a felmérésnek ésszer( alkalmazkoddst és olyan
dtalakitésokat kell eredményeznie, amelyek relevansak
minden egyes gyermek egyedi szikségletei szempontjgbdl
(példéul a kommunikécids tdmogatds és tolmdcs).

O. A bizonyitdsi szabdlyokat ki kell egésziteni a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek vallomasdat (amely
lehet nonverbdlis vallomas is) érvényesként elismerd
szabdlyokkal.

P. Valamennyi kormdnynak Iépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek és szileik/gyamijaik hozzéférhetd informdciot
kapnak jogaikrdl, ideértve a birésdgi eljarésban
érvényesild valamennyi jogukat.

Q. A mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermek személyes
adatai csak az igazsagszolgdltatdsban részt vevd
szakemberek kézott oszthaték meg szikségességi alapon,
a gyermek mindenek felett 116 érdekének érvényesitése,
jogainak védelme, illetve az ésszer§ alkalmazkodés
megvaldsitdsa céligbdl.

R. A kormdnynak - a média képviselSivel egyittesen
- szabdlyozési iranymutatast kell kidolgoznia és |6
gyakorlatokat kell megosztania, hogy biztositsa a
bizalmassdgot és a mentdlis fogyatékosséggal é18
gyermekek méltésagat a birésagi eljarésokban. Ez azt
jelenti, hogy nem kézélhetd olyan informdcié vagy adat,
amely a gyermek azonositdséhoz vezetne, a kdzlésnek
pedig kerilnie kell a demonizdlé vagy szenzdcidhajhdsz
nyelvezetet.

158 A televiziés tartalmak 6nszabdlyozasardl és a gyermekkorrdl sz8l6 torvény ['Codigo de Autorregulacion de Contenidos Televisivos e Infancia'] Il. § 2. bekezdés



I1l. Klaszter:

Az igazsagszolgaltatashoz valé
hozzaférés elomozditasa -
folyamatindikatorok

Mindennapos tigyekben és a birésagi rendszerben

egyardnt sokan jtszanak szerepet a gyermekek jogainak
tdmogatdsdban és mindenek felett allé érdekik biztositdsdban.
A birésdgi eljarésokban valé bevonédds barki szémdra ijesztd
lehet és akaddlyok egész sordt veti fel. A gyermekek esetében
a szil8k, gydmok, szocidlis munkdsok és birdk feladata, hogy
biztositsdk a részvételt és az igazsdg érvényesilését.

A mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek - legféképp azok,
akik a térsadalomtd| szegregélva, intézményekben élnek -
kilondsen hatranyos helyzetben vannak ebbdl a szempontbdl.
Ok ugyanis intézményi elhelyezésik miatt sokkal szélesebb
kérben sérilékenyek a felmeriilé jogsértésekkel szemben.
Szémos orszdgban a gyermek gydmja maga az intézmény, ami
fizikai és jogi értelemben egyardnt fiiggévé teszi a gyermeket az
intézménytél, és érdekellentétet vet fel. E helyzetbsl adédik, hogy
Eurépa-szerte szdmos gyermeket elzarnak a panaszférumokhoz
valé fordulés lehet8ségétdl, és a birésdgi rendszeren keresztili
fellépés is csupdn tavoli dlmukként jelenhet meg.

A képzetlen szakemberek megsokszorozhatjak a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek elétt tornyosuld akaddlyokat
az igazsdgszolgéltatdsban. Ha egy renddr vagy jogdsz nem
képes azonositani, hogy egy gyermeknek kommunikdciés
segitségre van sziksége, vagy adott kérnyezetben

megdermed (példdul a rendérségi kihallgatészobdban vagy

a targyaldéteremben a tandk padjdn), akkor attél a gyermekté|
valéjéban megtagadja az igazsdgszolgdltatédshoz mésokkal
azonos alapon t6rténd hozzaférést. A rendszer ugyanis
képtelen alkalmazkodni a gyermek sajétossagaihoz. A mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekeket ezért lehet, hogy nem
kezelik tisztességesen, mivel ezek a gyermekek nem képesek
kifejezésre juttatni véleményiiket és tapasztalataikat, vallomasuk
nem érthetd vagy azt nem értelmezik megfelel8en.

A tdmogatds megfelels formdival azonban, amelyek tekintetbe
veszik az életkort és a fogyatékossagot egyardnt, a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekek hatékonyan hozzaférhetnek
az igazsdgszolgéltatdsi rendszerhez és részt vehetnek

abban. A CRPD kimondja: el kell ismerni mindenkinek a jogdt
arra, hogy részt vegyen az életét érinté ddntésekben.’?

Az igazségszolgdltatdsban részt vevd szakembereknek azért

159 CRPD 12. cikk

biztositaniuk kell a rendszer kell8 rugalmassagdt, képesnek
kell lenniik tovabbd megfeleld tamogatést nydijtani és
alkalmazkodni a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek
sajatossagaihoz.

Az elsé lépés a vdltozds elérése érdekében - mint az élet oly
sok teriletén - a hit, hogy a vdltozds lehetséges. A projekt
kutatdi tiz orszdg szakembereivel beszéltek. Ahogy az vérhatd
volt, a szakemberek attitidjeinek valtozatosséga Eurépa-
szerte roppant nagy. Sok esetben Ogy vélték, hogy a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekeknek egyszeren lehetetlen
részt vennitk a jogi eljGrdsokban, amelyeknek kézvetlen hatdsa
van az életikre. Ezeken az atfitiddkén véltoztatni kell.

A jogdszok fontos biztositékot jelentenek a jogtalansaggal
szemben, és segitenek igyfeleiknek navigdlni a sokszor
bonyolult és félelemkeltd birésagi eljgrasokban. Ok azok, akik
leforditigk a jogi nyelvezetet valami érthetébbre az tgyfelik
szamara, és eliarnak a nevitkben. Egy friss ENSZ dokumentum
kimondija, hogy a jogi segitség és képviselet ,nélkildzhetetlen
eleme a tisztességes, emberséges és hatékony bintetd
igazsdgszolgéltatdsi rendszernek, amely a jogdllamisdgon
alapul [és] més jogok élvezetének is alapja.”'°

Azoknak a gyermekeknek, akik képesek ra, meg kell

adni a lehet8séget arra, hogy sajat igyvédet vegyenek
igénybe, amikor sértettként vagy elkévetdként vesznek

részt egy bintet8eljdrasban, vagy amikor mindenek felett
allé érdekik dsszeitkdzésbe keril szileik vagy gydmijaik
érdekeivel a polgdri vagy kézigazgatdsi eljarésokban.
Ahhoz, hogy a gyermekek ténylegesen élni tudjanak ezzel
a joggal, a jogdszoknak és més szakembereknek, akik az
igazsdgszolgdltatdsban dolgoznak, képzettinek kell lennitk
a gyermeki jogok tekintetében, és tudniuk kell, hogy ezek
érvényesilését hogyan segithetik el8. Azokndl a gyermekeknél
pedig, akik nem tudnak igyvédet &ndlléan igénybe venni,
ugyvédet kell kijeldIni annak érdekében, hogy képviselie a
gyermek mindenek felett &ll6 érdekét - ami eltérhet példaul
a gyermek szileinek érdekeitél vagy a helyi dnkormdnyzat
dllaspontjétsl.

160 United Nations General Assembly, Resolution 67,/187 on United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Jusfice Systems,

20 December 2012, A/RES/67,/187. Bevezetés, 1. pont



32

Az igazsagszolgdltatdshoz valé hozzaférés megkdveteli a jogi
tamogatds hozzdférhetévé tételét valamennyi gyermek széméra a
jogi képviselet kaltségeinek viselése révén is. Allami finanszirozds,
magas szinvonall jogi képviselet nélkil ugyanis szdmos gyermektd|
elkerilhetetlentl megtagadjdk az igazsdgszolgdltatdst.

A Gyermekbardt igazsdgszolgdltatasrdl sz6lé irdnymutatds
szdmos elemet megjeld|, amely szikséges a gyermekek
igazsdgszolgdltatdshoz valé hatékony hozzaféréséhez,

ide sorolva az ingyenes jogi segitségnyijtds biztositasdt is.
Meghatdrozza, hogy valamennyi gyermeknek joga van sajét
jogi képviselethez minden olyan eljdrésban ,ahol a gyermek

és a szil8k vagy mds érintett felek kozatt érdekellentét &l vagy
dllhat fenn.” A gyermeket képviseld igyvédeknek megfelelden
képzettnek kell lennitk, "' meg kell tudniuk magyardzni a
gyermeknek, hogy (a gyermek) nyilatkozatainak milyen
kévetkezményei vannak, és végsd soron a gyermek véleményét
kell elétérbe helyeznitk sajétjukkal szemben. Azokban az
esetekben, ahol a feltételezett elkdveté a gyermek rokona

vagy gondvisel8je, a gyermeknek etté| a személytél fiiggetlen
képviseletet kell biztositani.'®? Az irdnymutatésbdl és a
nemzetkdzi sztenderdekbdl aldbbi harom indikétor vezethetd le.

3

lIl.1. indikator - Figgetlen testiletek és harmadik
személyek panasz tehetnek a gyermek vagy
a mentdalis fogyatékossaggal él6 gyermekek

csoportja nevében

Ahogy azt az |.3. pontban is jeleztik, a nemzeti emberi

jogi szervezetek (NHRIk) nagy szerephez jutnak az
igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdéférés elémozditésdban

és az igazségszolgdltatdsi rendszerbe vald érdemi
bekapcsolédésban. Ez f8ként abban az esetben fontos, ha a
gyermeket (kilénésen az intézményben elhelyezett gyermeket)
sziil8je vagy gydmija képviseli, akinek az érdekei itkézhetnek
a gyermek sajét érdekeivel, vagy egyszer(en nem kivdanja
tdmogatni a gyermeket abban, hogy igazségot keressen
jogsérelem esetén. Az emberi jogi szervezetek dltal nydijtott
tdmogatds nem pétolhatja az ingyenes jogsegélyt, illetve nem
lehet annak alternativdja, sokkal inkdbb ki kell egészitenie
azt jarulékos jogorvoslati utakkal és jarulékos védelemmel
olyan kérilmények esetére, amelyek kézétt az ingyenes

jogi segitségnyUjtds nem érvényesil. llyen lehet példaul a
kdzigazgatdsi eljdrds, illetve polgdri peres vagy nemperes
eligras. Az ENSZ emberi jogi f8biztosa elismerte, hogy:

,Ha a szilék, gydmok vagy mas térvényes képviselSk a birésag
eldtt nem tudjék vagy nem kivanjak képviselni a gyermek
érdekeit, a gyermekek szdmdra el8nyds lehet az a lehet8ség,
hogy mds szerepl8khéz fordulhassanak orvoslds céligbdl,
ideértve a nemzeti emberi jogi szervezeteket, jogklinikakat,

a gyermekeket véd§8 kézérdeki szervezeteket, és a civil
szervezeteket. A csoportos jogérvényesitéshez és panaszjoghoz

valé hozzdéférés, a kombindlt igyek és probaperek ezen felil
lehet8séget adnak a szisztematikus, silyos vagy széles kérben
elterjedt gyermekjogi jogsértések megtdmaddsdra is.”'%*

A Gyermekjogi Bizottsdg véleménye szerint az NHRI-k
feladatanak része, hogy jogvédelmet nydjtsanak a
gyermekek jogainak megsértése esetére, kdzvetlenil

a gyermekek dltal becsatornazott egyéni panaszokat
vizsgdlva vagy a gyermekeket tdmogatva abban, hogy més
eljgrésokhoz vagy jogorvoslathoz hozzdéférhessenek. '

Az NHRI-knek ezért valamennyi - akdrmilyen helyzetben
[év& vagy tulajdonsdgokkal biré - gyermek szédmara
hozzdaférhetének kell lenniik. A Gyermekjogi Bizottsdg
ennek indokaként a kévetkezsket dllapitia meg. Ugy véli,
hogy a gyermekeket kiléndsen sérilékennyé teszi az emberi
jogi jogsértésekkel szemben az, hogy fejl6désben vannak,
és véleményiket a mai napig nagyon ritkdn veszik csak
figyelembe. Tekintettel arra, hogy a gyermekek legnagyobb
részének nincs vélasztéjoga, igy nem jdtszhatnak jelentds
szerepet a politikai folyamatokban, sokszor lemaradnak

a politikai agendarél. A gyermekek ezért szémottevd
akadéllyal szembesilhetnek az igazsdgszolgdltatashoz vald
hozzdaférés sordn, a segitséget nydijtani képes szervezetek

hozzaférhetdsége pedig ,dltaldnosan korlétozott”.'®

161 A projekt részeként kidolgozott, igazsagszolgdliatdsi rendszerben dolgozéknak szl okiatdsi és tréningeszkédz az aldbbi linken elérhets: www.mdac.org.

162 Gyermekbardt igazsagszolgdliatasrél szolé iranymutatas 37-43. pont

163 ,Fuiggetlen szervezeteken” az NHRI-ket, civil szervezeteket és olyan harmadik személyeket értjik, akiknek érdekikben all a gyermek jogainak tamogatésa.

164 United Nations High Commissioner for Human Rights, Access to Justice for Children, 16 December 2013 A/HRC/25/35, online elérhetd: http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A-HRC-25-35_en.doc (utolsé letsliés: 2015. mércius 27.) 39. pont

165 United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 2: The role of Independent National Human Rights Insfitutions in the Protecfion and
Promotion of the Rights of the Child, 15 November 2002, CRC/C/GC/2, online elérheté: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal /Download.
aspx2symbolno=CRC%2fGC%2f2002%2f2&Lang=en (utols¢ letdliés: 2015. mdrcius 27.) 13. pont164 Uo. 5. pont

166 Uo. 5. pont



111.2. indikator - A mentadlis fogyatékossaggal élé
gyermekek rendelkezésére all a jogi képviselet és
a jogi segitségnyujtas lehetosége az oket érinto
birésagi és hatosagi eljaras egésze soran

A nemzetkdzi jog régziti, hogy mindenkinek, akit bincselekmény
elkdvetésével vadolnak, joga van személyesen vagy sajat

maga dltal vélasztott védd dtjén védekezni. Amennyiben a
személynek nincs elegendé anyagi forrdsa ahhoz, hogy fizessen
a védelemért, ezt ingyenesen kell szdmdra biztositani, ha az
igazsdg érdekei ezt megkdvetelik.'” Egy 2013-ban elfogadott
uniés irdnyelv - amelyet 2016. november 27-ig valamennyi
tagdllamnak implementdlnia kell - biztositja a bintet8eljards
terheltjei szdmdra az ingyenes jogi segitséget.'®® Az irdnyelv
kimondja, hogy a gyanisitott vagy vadlott szémdara biztositani
kell az Ggyvédi segitség igénybevételének lehetéségét az aldbbi
idépontok kéziil a legkordbbiban:

a) a rendé8rség vagy egyéb binildéz8 vagy igazsagigyi
hatésag dltali kihallgatdsdnak megkezdését megelézden;

b) barmely nyomozé vagy mas illetékes hatéség dltal
barmely nyomozdsi vagy més bizonyitasfelvételi
cselekmény lefolytatasakor;

c) a szabadsdgelvonds megkezdését kévetden indokolatlan
késedelem nélkiil;

d) amennyiben bintetéigyekben hatédskarrel rendelkezd
birésdgra idézték be, az emlitett birésdg elstti megjelenés
eldtt kell8 id8ben.

Az igyvédi segitség igénybevételéhez valé jog a kévetkez8ket
foglalja magéban:

a) a tagdllamok biztositjak, hogy a gyanusitottnak vagy
védlottnak joga legyen az 8t képvisel8 Ggyvéddel
négyszemkozt beszélni és kommunikdlni, adott esetben
a rendérség vagy mds binildézd8 vagy igazsagigyi
hatésag dltali kihallgatds megkezdését megelézden is;

b) a tagdllamok biztositiék, hogy a gyandsitotinak vagy
védlotinak joga legyen ahhoz, hogy igyvédie jelen
legyen, és hatékonyan részt vegyen a kihallgatds sordn.
Az igyvéd részvételére a nemzeti jog szerinti eljarasokkal
dsszhangban keriilhet sor, feltéve, hogy ezen eljarésok
nem sértik az érintett jogok tényleges gyakorlésat
és lényegét. Amennyiben a kihallgatdson részt vesz
Ugyvéd, a részvétel tényét az érintett tagdllam jogdban
meghatdrozott jegyz8kdnyvezési eljdrdssal dsszhangban
régziteni kell;

c) atagdllamok biztositjak, hogy a gyanusitottnak vagy
védlotinak joga legyen ahhoz, hogy Ggyvédije legaldbb
a kévetkezd nyomozdsi vagy bizonyitdsfelvételi
cselekményeknél jelen legyen, amennyiben azokat a
nemzeti jog el8irja, és amennyiben a gyanusitotinak vagy
a vdadlottnak jelen kell lennie vagy jelen lehet:
i). felismerésre bemutatds;
ii). szembesitések;
iii). a bncselekmény rekonstrudldsa.'®?

A gyermekeknek rendszerint nincsenek megfeleld forrasaik
arra, hogy fizessenek sajdt jogi képviseletikért, holott a jogi
segitségnyuijtds a jogdllami alapokon nyugvé tisztességes,
humdnus és hatékony igazsdgszolgdltatési rendszer eleme.'”°

Az ENSZ rémutatott, hogy a jogi segitségnyuités a
nemzetkdzi jogban csak a biuntet8igyekre terjed ki,

holott ,a jogi és egyéb tdémogatdshoz valé hozzaférés a
[kézigazgatdsi és polgari] eljgrasokban lényeges annak
érdekében, hogy a gyermekek képesek legyenek lépéseket
tenni jogaik védelme érdekében.”"”" Azt is ajdnlja, hogy

,a gyermekeknek lehet8séget kell adni a panaszra és jogi
eljgrasok kezdeményezésére jogaik megsértése esetén. Mivel
a gyermekek dltalédban hatrdnyos helyzetben vannak, amikor
a jogrendszerrel kapcsolatba kerilnek, ezért killéndsen égetd
szikségik van jogi segitségnyuijtdsra, amely szolgdltatast a
Részes dllamoknak ingyenesen kellene biztositaniuk.”'72

167 Polgari és Polifikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (PPINE], 14. cikk (3] bekezdés (d] pont; és Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikk (3) bekezdés (c)

pont

168 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013,/48/EU irdnyelve a bintetdeliéras sordn és az eurdpai elfogatéparancshoz kapesoléds elidrasokban igyvédi segitség
igénybevételéhez valé jogrél, valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor térténé tajékoztatasdhoz vald jogrél és a szabadségelvonds ideje alatt
harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé kommunikacidhoz vald jogrol (2013. okidber 22.)

169 Uo. 3. cikk
170 Melléklet 1. pont

171 United Nations High Commissioner for Human Rights, Access to Justice for Children, 16 December 2013 A/HRC/25/35, online elérheté: htip:/ /www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A-HRC-25-35_en.doc (ufolsé lefsliés: 2015. mércius 27.) 40. és 43. pont

172 Uo. 58. pont
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Az ENSZ Elvek és Gtmutatdsok a jogi segitségnyujtashoz vald
hozzaférésrél a bintetd igazsagszolgdltatds rendszerében
cimd dokumentum (,ENSZ Jogi Segitségnyujtdsi Utmutaté”)'7?
1. alapelve arra 8szténzi a Részes dllamokat, hogy a

jogi segitségnyijtdst jogként hatdrozzdk meg nemzeti
jogszabdlyaikban. Azt javasoljdk, hogy ,a jogi segitségnydiijtds
a gyermek mindenek felett 4116 érdekében keriiljon elétérbe,
legyen hozzdaférhets, életkornak megfeleld, multidiszciplindris,
hatékony és érzékeny a gyermekek sajdtos jogi és szocidlis

sziikségleteire.”'”* Ez azt jelenti, hogy a jogi segitségnyitds

sordn nem pusztdn azért a gyermek tgyvédi kéltségeit kell
fedezni, hanem bdrmely olyan kéltséget, amely abbdl ered,
hogy a mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermek olyan jogi
segitséget és informdciét kap, amely szémdra hozzéférhetd,
emellett barmely olyan kéltséget, amely az eljdrés sordn
felmeril§ ésszer alkalmazkoddsbél ered. Az Utmutaté azt
ajénlja, hogy a jogi segitség ne anyagi helyzetts| - tsbbek
kézatt a bintetd igazsdgszolgdltatasba bekerilt gyermek
sziileinek anyagi helyzetének felmérésétd| - figgjon.'”

3

111.3. indikator - Valamennyi igazsagszolgaltatasban
dolgozo6 szakember, aki kapcsolatba keril mentalis
fogyatékossaggal élé gyermekekkel, legyen
megfeleléen kiképezve arra, hogy felismerje és
tamogassa e gyermekek jogait, kéztik az ésszero
alkalmazkodashoz valé jogot

Az igazsdgszolgdltatdsban dolgozé szakembereket ki kell
képezni a mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak
tiszteletben tartasdra és védelmére, tovabba kiléndsen a
karokozds elkeriilésére.7¢ A CRPD 13. cikk (2) bekezdése
megkéveteli, hogy a Részes dllamok a fogyatékossaggal

él8 személyek igazsagszolgdltatdshoz valé hatékony
hozzaférésének elésegitése érdekében elémozditsdk az
igazsagigyi igazgatds teriletén dolgozdk, beleértve a
renddrségi és bintetés-végrehajtasi alkalmazottakat, megfeleld
képzését.

A szakemberek tréningjét Ggy kell kialakitani, hogy felismerjék,
mikor szikséges az ésszer(i alkalmazkodds eszkdzeit (pl.
tolmécsot) biztositani, hogy tudjék, hogyan segitsék els,

hogy a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek alternativ
kommunikdciojét érvényesnek ismerjék el tandvallomdasként,'””
illetve hogyan igazitsak az eljarasokat az egyéni
szilkségletekhez. A Gyermekjogi Bizottsdg azt javasolta, hogy
a fogyatékosséggal él8 gyermekek jogai képezzék e tréningek
kulcselemét.'”® A Gyermekbardt igazsdgszolgdltatasrdl sz6lé
irdnymutatds is javasolja a hasonlé indittatést interdiszciplindris
tréninget a kilonbdz8 életkord és eltérd csoportba tartozd
gyermekek jogaira és szikségleteire vonatkozéan annak
érdekében, hogy az eljérdst megfelelden adaptdljdk a
szilkségletekhez.'”?

3

173 United Nations General Assembly, Resolution 67,/187 on United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Jusfice Systems, 20

December 2012, A/RES/67/187.
174 Uo. 11. alapelv
175 Uo. 1. (c). alapelv

176 A projekt részeként kidolgozott, igazsagszolgdltatasi rendszerben dolgozéknak sz6lé oktatdsi és tréningeszkdz az alabbi linken elérhetd: www.mdac.org.

177 Pl. Képcserés kommunikécios rendszer [PECS)

178 United Nations Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5. General Measures of Implementation of the Convention on the

Rights of the Child, 27 November 2003, CRC/C/GC/5, online elérheté: http:

tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal /Download.

aspx2symbolno=CRC%2fGC%2{2003%2f5&Lang=en (utols¢ letsltés: 2015. mércius 27.) 53. pont

179 Gyermekbardt igazsagszolgdliatésiél szélé irdnymutatés 67, pont



Megallapitasok

111.1. Indikator — Figgetlen testiiletek és harmadik
személyek panaszt tehetnek a gyermek vagy a mentdlis
fogyatékossdggal él6 gyermekek csoportja nevében

Panaszt a projekt valamennyi orszdgdban egyardnt tehetnek
az dldozatok maguk, illetve a civil szervezetek a gyermekek
jogainak vagy a fogyatékossaggal él8k jogainak barmilyen
megsértése esetén. Bulgdridban, Csehorszdgban, Lettorszagban,
Litvénidban, Magyarorszdgon és Spanyolorszdgban azonban
tiltott a civil szervezetek szamdra, hogy panaszt tegyenek a
mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek nevében, hacsak

a gyermek trvényes képviselSje ki nem jeldlte ki Sket erre,
vagy nincs Ugyvédei megbizdsuk adott igyre vonatkozéan.
Amennyiben e kritériumoknak nem tesznek eleget, a vélelem az,
hogy nem jogosultak eljémi, igy akaddlyba itkézik, hogy az
Ugyben barmilyen [épést is tegyenek.

Csehorszdgban az igyész'® és az ombudsman tovabbithat
panaszokat olyan jogsértésekkel &sszefiggésben, amelyek
kdzigazgatdsi hatésédgok déntéseibdl szarmaznak. Ennek a
rendszernek a gyenge pontja, hogy egyik szerv sem képviseli
az dldozatokat. Magyarorszagon civil szervezet indithat
ugyan panaszt az Egyenl8 Bandsméd Hatdsdg eldtt, olyan
személyek csoportja nevében, akikkel szemben diszkrimindciét
alkalmaztak vagy akik feltételezhetéen veszélyben vannak, de
nem vdllalhat képviseletet.

Az Egyesilt Kirdlysagban és Eszak-rorszagban az HNRI és a
fogyatékosiigyi vagy gyermekjogi civil szervezetek tehetnek panaszt
az egyén nevében, amely azonban ellentmondésokkal terhes a
perbeli legitimacié és a kdzérdek tekintetében. Az Anglidban és
Wales-ben mikédd Egyenl8ségi és Emberi Jogi Bizottség olyan
NHRI, amelynek tdrvényes feladata, hogy emberi jogi jogsértéseket
tamadé igyeket inditson barmely egyén vagy csoport nevében

és monitorozza az emberi jogi sztenderdek implementdcisjat.
Ugyanezt teheti az észak-ir Egyenlé&ségi és Emberi Jogi Bizottsag,
Skécidban pedig az Egyenléségi és Emberi Jogi Bizottsag osztozik
a feladatban a Skét Emberi Jogi Bizottsaggal. Ez utébbiaknak
elszor meg kell térgyalniuk egymdssal a felmeriilé problémdkat
miel&tt barmilyen [épést is tennének.

A Gyermekek Biztosa (Anglia) a Gyermekek és Fiatalok

Biztosa (Skécia), a Gyermekek Wales-i Biztosa és az Eszak-
irorszagi Gyermek és Fiatalok Biztosa mind rendelkeznek
felhatalmazdssal arra, hogy beavatkozzanak a gyermekek jogai
szempontjabdl szélesebb kérben jelentéséggel bird tgyekbe,
&m nincs felhatalmazésuk sajét jogon igyeket inditani.'®

irorszagban ezzel szemben szdmos olyan Ggy volt, amelyben civil
szervezetek inditottak Ggyeket egyének nevében. Az ir birésagok
régzitették, hogy civil szervezet keresettel élhet egyén vagy
egyének csoportja nevében, ha ,jshiszem( megfontolésa vagy

180 Kozigazgatdsi birésagi térvény No. 150,/2002 Coll. 66(2). §

érdeke fiz8dik a kifogdsolt rendelkezésekhez, illetve ha a védeni
kivant jognak nagy az dltaldnos jelentésége a tarsadalom mint
egész szempontjabdl.” 82 A birésdgok akkor is perbeli legitimaciét
biztositanak a civil szervezetek szémdra, ha a potencidlis
panaszos nincs olyan helyzetben, hogy hasonlé szakértelemmel
vagy anyagi héttérrel rendelkez8 személyeket megbizzon.'®®

Romdnidban szdmos mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermeket
érinté gy keriilt a Bukaresti székhelyd Jogi Eréforrasok
Kézpontja (CLR) latékérébe. A CLR azonban nem tudott
valamennyi gyermeknek segiteni, mert nem volt térvényes
képviseld, aki jogi képviseletet kért volna az érintett gyermek
nevében. Ezek az esetek tébbnyire intézményben elhelyezett
gyermekek igyei voltak, akiknek a gydmja maga az intézmény
vagy a gyermekvédelmi hatésag volt. Az igyeket a CLR az
igyész figyelmébe ajanlhatja, mint potencidlis bintetSigyet,
mdst azonban nem tehetett. Az egyik jogdsz, aki technikai okok
miatt nem segithetett egy gyermeken, igy nyilatkozott errdl:

,Tébb mint széz gyermek volt helyettesité nevelésben &t
alkalmazott feligyelete alatt. Az intézmény személyzete
kevés volt. Hat gyermek be volt zdrva egy szobdba, hdrom
dgyon fekidtek. Annyira le voltak nyugtatézva, hogy alig
tudtak lélegezni. Kezik és labuk kételekkel volt megkotve.
Az ENSZ Gyermekjogi egyezménye alighanem régziti a
kell§ sztenderdeket, dm ezeket Romdnigban igen gyakran
megsértik. Panaszt tettiink, de az igyész - a kinzdsi
cselekmények ellenére - csak hat hét utén kezdte el a
bintetd nyomozdst. Az ligyész maga nem is ldtogatta meg
a gyermekeket, egy alkalmazottat kildétt, aki azonban nem
tudott minden gyermeket meghallgatni. Mindezt figyelembe
véve elgondolkozom, hogy ezeknek a gyermekeknek van-e
bdrmilyen hozzdférésiik az igazsdgszolgdltatdshoz.”

2014-ben az Emberi Jogok Eurépai Birésdga Romania
ellenében dontétt egy Ugyben, amely egy 18 éves, mentdlis
fogyatékossaggal él8 fiatal férfit érintett, aki egy pszichidtriai
klinikén halt meg dllami szervek mulasztésai miatt. A tények és
a birésag érvelése foglalkozik a perbeli legitimécié kérdésével,
amely kiléndsen fontos a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek esetében. Amikor a CLR 2004-ben a Poiana Mare-i
pszichidtriGt monitorozta, Valentin Campeanu-t egy hideg,
izoldlt és zart szobdban taldltdk, amelyben kizardlag egy
acélvazas &gy volt dgynem( nélkiil. Csak pizsamafelsd volt
rajta. Gyermekként HIV-vel fertéz8détt, dm a pszichidtrian
érthetetlen médon megtagadték meg téle az anti-retrovirdlis
gydgyszerezést, ahol a személyzet nem akarta megérinteni
attdl valé téves félelmében, hogy elkapijdk téle a HIV fertézést.
A fiatal férfi még aznap elhunyt.'®

181 Gyermekekrél sz616 térvény 2004. 2. § (moédositotta a gyermekekré| és csaladokrél szl torvény 2014).
182 Digital Rights Ireland Ltd v. Minister for Communication & Ors [2010] IEHC 221. 48. bekezdés
183 R v. Inspectorate of Pollution & Anor. Ex Parte Greenpeace Ltd [no. 2) [1994] 4 All ER 329. idézi Irish Penal Reform Trust Limited & Ors v. Governor of Mountjoy

Prison & Ors [2005] IEHC 305

184 Centre for Legal Resources on Behalf of Valentin Campeanu v. Romania, [Application no. 47848,/08), European Court of Human Rights, judgment 17 July 2014. 61. pont
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A Jogi Eréforrasok Kézpontja feltérta, hogy Cédmpeanu Grnak
nem voltak szilei vagy gondnokai: nem volt senki, aki haldla
utdn képviselie annak érdekében, hogy elhanyagoldsét
napvildgra hozza és érvényesitse az emiatt felmerilé
felel8sséget. Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga dltal
tisztdzandé kérdés az volt, hogy képviselheti-e Cadmpeanu-
egy civil szervezet. Pinto De Albuquerque biré dgy vélte, hogy
ez az gy ,t6kéletes példdja volt az alperes dllam folyamatos
mulasztdsainak, ami - tekintettel arra, hogy nem nyujtottak
semmiféle jogi képviseletet vagy gondnoksagot Cédmpeanu
drnak, amig életben volt és amig igazolhaté igénye dllt fenn

az éllammal szemben az egészségigyi ellatds és oktatds
tekintetében - ténylegesen akaddlyozta az Egyezményben és
a nemzeti jogban biztositott jogai gyakorlasat.”'® Az tgy egyik
probléma-csomépontja, hogy minden dllamnak mikadtetnie kell
olyan rendszereket, amelyben az egyéneket képviselik, és ez
kiléndsen fontos azoknak az embereknek, akik nem képesek
sajat nevikben eljarni, ideérive a gyermekeket és a mentdlis
fogyatékossaggal él8 fiatal felndtteket.

111.2. Indikdtor — jogi képviselet

Biintetéjogi képviselet

Csehorszdg, rorszag'® és Szlovénia'® kivételével valamennyi
projektben részt vevd orszagban olyan rendszert miksdtetnek,
amelyben az 8rizetbe vétel utdn haladéktalanul biztositjdk

a gyermek szdmdra a igyvédhez jutdst. Csehorszdgban az
drizetbe vett gyermekek csak akkor jogosultak tgyvédhez,

ha 15 év felettiek.'®® A 15 év alatti gyermekekkel szemben a
fiatalkordak igazsagszolgdltatési rendszerében jarnak el, amely
megtagadja t8lik ezt a biztositékot. Ha egy gyermek 15 és

17 év kozotti és elitélik, jogi képviseletének kltségeit meg kell
téritenie az dllam felé.'®?

irorszdgban a gyandsitottnak megengedett az iigyvédhez jutds, de
nem megkdvetelt, hogy az igyvéd részt vegyen a kihallgatdsdn.'?°
Egy friss, pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 gyermeket

érinté gy igazolta, hogy még abban az esetben is, ha a
kikérdezett személy 18 év alatti, és silyos mentdlis/egészségigyi
problémdkkal kiizd, nem volt megkévetelt az igyvéd jelenléte

ahhoz, hogy az elézetes letartéztatds jogszerd legyen.'”!

Szlovénidban a 15 év alatti gyermekeknek joguk van a
védelemhez az eljards kezdetétsl fogva, ha a bindsség
megdllapitdsa esetén a bintetés harom évnél hosszabb
szabadsdgvesztés - hacsak a biré meg nem dllapitja, hogy a
gyermeknek kilonds sérilékenysége okdn amigy is képviseletre

van sziksége.'”?

185 Uo. 67. pont

Képviselet polgdri peres és nemperes, valamint
kézigazgatdsi hatésagi eljarasokban

Egyik részt vevd orszdgban sem dllapit meg jogszabdly sajat
jogon jaré jogi képviseletet a gyermek szdmara polgari és
kézigazgatdsi eljgrasokban (ehelyett a gyermeket a képviselet
sziileivel vagy gydmjéval egyittesen illetheti meg), hacsak
mindenek felett &llé érdeke nem ellentétes sziilei vagy gydmia
érdekeivel.

Anglidban és Wales-ben a gyermek megbizhat tigyvédet
polgdri vagy kézigazgatési eljgrdsokban, ha engedélyt
szerzett a birésagtdl vagy az igyvéd tgy véli, hogy a gyermek
erre alkalmas - tekintettel értelmi képességeire az eljdréssal
dsszefiiggd utasitdsok addsa tekintetében.'”® Lehet, hogy a

jogi szabdlyozds megfelels, de a négy egyesiilt kirdlysdgi
joghatésdg alatt miksdd Gyermekek Biztosai egyardnt
kiemelték az ,a gyermekeknek szikség esetén sajat jogon jard

jogi képviselet biztositasanak ellentmonddsossagat”. '™

A korébban irtaknak megfeleléen Csehorszagban a 15 év
alattiak nem jogosultak jogi képviseletre, mivel 8k a fiatalkordak
igazsagszolgdltatdsi rendszerébe keriilnek. A fiatalkortakkal
szembeni eljdrdsanak azonban két szakasza van - elséként

a bintetd jellegy targyalés elétti szakasz (a nagykordakra
irdnyadé bintetd jogszabdlyok alkalmazdséval), majd a polgdri
jellegy birésagi szakasz (a fiatalkordak igazségszolgdltatdsanak
szabdlyait és polgéri jogi szabdlyokat alkalmazva). Az elsé
szakaszban a gyermek nem kap Ugyvédet vagy jogi védelmet és
nem férhet hozzd a rendérségi iratokhoz sem, holott sztenderd
nyomozdsi cselekmények alanya lehet, mint a kihallgatés,
ujinyomatvétel, vérmintavétel és DNS-minta régzitése.

A fiatalkordak igazsdgszolgdltatdsi rendszere polgdri jellegi

(a buntetd eljdréshoz képest enyhébb) bizonyitasi sztenderdet
alkalmaz. A végeredmény, hogy a 15 év alatti gyermekeket
enyhébb bizonyitési szabdlyok alapjén elitélhetik, méghozzé
olyan bizonyitékok alapijan, amelyeket olyan (felnétt kordakra
irdnyadd) nyomozdsi eljardsban gydijtéttek, amelynek sordn

nem volt biztositott a védelem a bizonyitékok megszerzésének
szakaszdban. Ez az anomdlia tovabbi feltdrdst kdvetel.

186 Lavery v. The Member in Charge, Carrickmacross Garda Station [1999] [ESC 29.

187 Birdsagi térvény No. 94,/2007. 454. cikk

188 Fiatalkorvak igazsagszolgdltatdsarsl szols térvény, No. 218,/2003. Coll. 42(2)(a). §

189 Bintetéeljarasrol szol6 térvény, No. 141/1961. Coll. 152(1) (b). §

190 JM (A minor) v. Member in Charge of Coolock Garda Station [2013] IEHC 251.

191 Uo.
192 Birdsagi térvény No. 94,/2007. 454. cikk
192 Csaladjogi eljérasi szabdlyok 2010. 16.6. szabaly

194 UK Children’s Commissioners” Report to UN Committee on the Rights of the Child (June 2008) online elérheté: hitp:

report_final.pdf (utolsé lefsliés: 2015, mércivs 27) 13. o.

www.nicey.org/uploaded docs/uncrc




Jogi segitségnyuijtds

Ha bintet8igyben terheltként szerepelnek, a gyermekek
valamennyi projektben résztvevd orszdgban jogosultak jogi
segitségnyUijtdsra. Szintén valamennyi orszagban (Bulgéria
kivételével) jogosultak erre a polgdri vagy kézigazgatdsi
eligrasban. Az Egyesilt Kirdlysag és lrorszég kormdanyai
jelent8s megszoritdsokat vezettek be a gyermekek
tekintetében a polgari és kdzigazgatdsi eljgrédsokban adott
jogi segitségnyuitds kéltségvetésében. frorszagban a jogi
segitségnyuijtds a szilék anyagi helyzetének figgvénye és

a polgéri igyekben tovabbi érdemi vizsgdlatnak is aldvetik,
amely azt méri fel, hogy valészinGsitheté-e a gyermek sikere
az adott eljdrésban.® Az ir Jogi Segitségnyité Testilet
késedelmet dllapitott meg a jogi segitség irdnti kérelem és
akdzétt, amikorra az Uigyvédet biztositottdk a gyermek szamdra
a polgéri igyben.'?¢

16 gyakorlat Litvanidban a Nemzeti Bantalmazés Megel4z38
és Tdmogatd Program Gyermekeknek, amelynek keretei kézott
az abizus gyermek dldozatai ingyenes jogi segitséget és
tdmogatdst kapnak.

111.3. Indikdtor — tréning és oktatds

rorszégban, Spanyolorszagban és Szlovénidban csekély
informécié dll rendelkezésre a mentdlis fogyatékossaggal

él8 gyermekekkel kapcsolatba keril8 szakembereknek szént
tréningekrél. Romdnidban, a birdknak és tgyészeknek kindlt
36 kotelezd kurzusbél csupdn ketté tartalmaz informéciét

a gyermekek jogaira és a fogyatékossagra vonatkozéan.'”
irorszagban, Litvanidban, Magyarorszdgon és Szlovénidban
sem a birdk, sem az tgyvédek, sem pedig a rendérék vagy a
szocidlis munkdsok esetében nem megkavetelt, hogy tréningen
vegyenek részt a gyermekek vagy a fogyatékossdggal élék
jogainak barmely teriletére vonatkozéan.

Csehorszdgban a fiatalkortak tigyszakdban dolgozé birdk
(akik a 15 év alattiak Ggyeit targyaljdk) részt vesznek a
gyermekekkel vald, sérelmeket elkerilé bandsmédot tanitéd
oktatdson, dm nincsenek arra vonatkozé minimdlis dtmutatdsok,
hogy ez pontosan mit jelent. A tréning befejeztével pedig nincs
semmilyen szdmonkérés."”® Minden tgyészségen lennie kell

gyermekjogi szakértének, de nincs olyan kévetelmény, amely
szerint az Ugyésznek rendelkeznie kell ilyen specializaciéval,
miel&tt munkdba dll, és kompetencidit sem mérik fel. Az
igazsdgszolgdltatési szakemberek csehorszdgi tréningjének
Ssszetdkolt jellegét mar t8bb ENSZ testilet kritizdlta.'?

Lettorszagban a fiatalkord igazsdgszolgdltatdsban dolgozé
szakemberek esetében - birdk, igyvédek, szocidlis munkdasok és
rendérok, akik gyermekekkel dolgoznak bintets, kézigazgatdsi
vagy polgdri eljarasok sorén kijlénféle pozicidkban - és tovabbi
olyan személyeknél, akik a gyermek jogait vagy jogos érdekeit
érinté dontéseket hoznak, megkévetelt, hogy gyermekjogi
képzésen vegyenek részt. A képzés 40 érds programbél dll,
amelyet a pozicié betdltésétd| szamitott egy éven belil kell
elvégezni. Minden 6tédik évben tovabbi 24 érés kételezd
tovébbképz8 kurzuson kell részt venni.

Spanyolorszagban az egyetlen kételezd képzést a gyermekek
jogairdél a Gyermekek Specidlis Rend8rségi Osztalya?® kapija,
ez a képzés azonban nem fedi le a mentdlis fogyatékossaggal
él8 gyermekek jogait. Magyarorszdgon nincs a birdk,
igyvédek, rend8rok vagy szocidlis munkdsok szamdra kételezd
képzés, am a képzés kdtelezd a gyermekjogi képvisel k>’
szdmara, akik a gyermekvédelmi rendszerben -nevel8szil8knél
vagy gyermekotthonban - elhelyezett gyermekek jogait védik.
Ezek a személyek lehetnek jogdszok, pedagdgusok, renddrok,
szocidlis munkdsok és mésok, akik tapasztalattal rendelkeznek
a gyermekvédelmi ellatés nydjtasa vagy a gyermekek jogai
terén. Nekik 120 &rds kurzust kell teljesitenitk és egy vizsgdt,
majd minden rdkdvetkezd évben tovabbi 14 6rés képzést.

A mentdlis fogyatékossdggal él8 gyermekek jogai nem
szerepelnek a tréninganyagban. A kordbbiaknak megfelel8en
mintegy hisz gyermekjogi képviseld dolgozik az orszagban,
akik hozzdavetélegesen 20,000 gyermekért felelések.

irorszagban igéretes specialista képzést all a Garda Siochdna
(rend8rség) rendelkezésére valamennyi kiskord dldozat
kikérdezésérél, beleértve a mentdlis fogyatékossaggal él8ket
is. Ennek az intenziv programnak része egy tébb hénapos
gyakornoki hely egy civil szervezetnél. 2007 6ta 112 renddrt
képeztek ki.?*?

195 Polgdro jogi segitségnyitdsrl szol6 térvény 1995, 28. §

>

196 Llegal Aid Taskforce: Civil Legal Aid in Ireland: Information for the Profession. Law Society of Ireland, {2008) 9. o.

197 Elearning alapt kurzus: A diszkriminacié elleni kizdelem az EJEB gyakorlata alapjan. Az MA szint( jogi végzetiséget szerzéknek felkindlva a fiatalkordak

igazsagszolgaliatésardl szols elektiv modul keretei kozott.

198 Fiatalkorvak igazsagszolgaltatdsarsl szolo térvény No. 218,/2003. Coll. 3. § (8) bekezdés

199 United Nations Committee on the Rights of the Child, Concluding observations: Czech Republic, 4 August 2011, CRC/C/CZE/CO/3-4, para. 70; and United
Nations Human Rights Committee, Concluding observations: Czech Republic, 22 August 2013, CCPR/C/CZO/CO/3, 20. (c). pont

200 Ez a kurzus elérhetd: http:

'www.intervencionsocial.es /formacion-info /online /menores/ (utolsé letdltés: 2015. mdrcius 27)

201 Az Orszdagos Betegjog, Ellétotiiogi, Gyermekjogi és Dokumentdcios Kézpontrol szolé 214,/2012. (VII. 30.) korm. rendelet 4-5. §

202 Ezt a tréningkurzust egy rendérrel készitett interju révén fedezte fel a Fogyatékosjogi és Politikai Kézpont kutatéja (NUI). Galway, lrorszag 2014. jonius 9. A kurzusré

nem 4llt rendelkezésre nyilvanos informdcid.
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S.

Ajanlasok

A kormanyoknak felhatalmazast kell adniuk a

nemzeti emberi jogi intézményeknek arra, hogy a
gyermek jogainak sérelme esetén jogi eljardsokat
kezdeményezzenek a gyermekek nevében a nemzeti és
nemzetkdzi birésdgok és mechanizmusok el8tt.

A kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti
emberi jogi intézmények és a civil szervezetek perbeli
legitimaciéval rendelkezzenek, annak érdekében, hogy
mentdlis fogyatékossaggal él6 gyermekek (egyének
vagy csoportok) nevében keresettel élhessenek nemzeti
és nemzetkdzi birésdgok vagy mechanizmusok elétt.
llyen Ggyek vitele sordn jogosulinak kell lenniik jogi
segitségnyuijtasra is.

A kormdnyoknak biztositaniuk kell, hogy &rizetbe vétel
esetén valamennyi gyermeknek azonnali hozzaférést
biztositanak a jogi képvisel8hdz, akinek tandcsokkal kell
elldtnia a gyermeket a kihallgatds és az eljarés valamennyi
szakaszdn keresztil.

Valamennyi kormdnynak biztositania kell a gyermek
szdmdra a jogi képviselethez valé azonnali hozzaférést a
polgdri és kdzigazgatdsi eljgrasokban, ha:

a. a gyermek mindenek felett &ll6 érdeke ellentétes szilei
vagy gydmija érdekével;

b. a gyermek kivansaga ellentétesek sziileiével vagy
gydmjdéval, és a gyermek képes sajdt véleményének
megfogalmazdsdra, fejl8d8 képességeire valé
tekintettel; tovébbd ha

Y.

c. a gyermek tdjékoztatdst kapott és kilén jogi
képviseletet igényelt.

Valamennyi kormdnynak ingyenes jogi segitséget kell
biztositania minden gyermek szdmara, valamennyi olyan
Ugyben, amelyben érdekelt. A jogi tdmogatds kdltségeit
nem kell megtériteni, ha a gyermeket elitélik vagy panasza,
illetve kérelme sikertelen. A jogi segitségnydijtds szintje
vagy mértéke nem lehet az anyagi helyzet figgvénye.

Valamennyi kormdnynak biztositania kell a jogi
segitségnyuitdst a mentdlis fogyatékossaggal é18
gyermekek szaméra a polgéri és kdzigazgatdsi
eljgrésokban, amely magéban foglalja az ésszer(
alkalmazkoddést annak érdekében, hogy a mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermek az eljérasban hatékonyan
részt vehessen.

Valamennyi kormdnynak biztositania kell, hogy minden
igazsdgszolgéltatdsban dolgozé szakember, aki mentdlis
fogyatékossaggal él8 gyermekkel keriil kapcsolatba,
rendszeres értékelt tréningen vegyen részt a gyermeki
jogokkal, a fogyatékossaggal él8k jogaival, valamint azzal
dsszefiiggésben, hogy milyen gyakorlati épéseket kell
tenni a mentdlis fogyatékossaggal él8 gyermekek jogainak
védelme érdekében.??

203 A projekt soran online okfatdsi- és tréningeszkéz kidolgozasara kerilt sor, amely az igazsagszolgaliatasi rendszerben dolgozsknak

sz0l. Ez az alabbi linken érhetd el: www.mdac.org.



1. melléklet: A projekt résztvevoi

A projekt vezetoi

Kézpont a Mentdlis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC)

Az MDAC egy nemzetkdzi emberi jogi szervezet, amely a

jog eszkézeit alkalmazza, hogy mentdlis fogyatékossaggal

él8 személyek szdmdra biztositsa az egyenl8séget, a
befogaddst és az igazsagossdgot vilégszerte. Viziénk egy
egyenl8ségen alapulé vildg, ahol az érzelmi, mentdlis és
tanuldsi kildnbségeket egyenl8en értékelik; ahol valamennyi
ember az inherens autondmidjdt és méltésagat teljes mértékben
tisztelik; és ahol az emberi jogok valamennyi ember esetében
érvényesiilnek a diszkrimindcié barmely formdja nélkil.

Anna Lawson, jogdszprofesszor, Fogyatékossdgiigyi
Tanulmdnyok Kézpontija, Leeds-i Egyetem

A leeds-i Egyetem egyike a legnagyobb felsdoktatdsi
intézményeknek az Egyesilt Kirdlysagban és egyike az elsé tiz
kutatéintézetnek. A Jogtudomanyi Kar és a Fogyatékossdgigyi
tanulményok Kézpontja egyittmiksdést folytatott a projekt
sordn. A Jogtudomdnyi Kar egyike az Egyesilt Kirdlysdg
vezetd jogi karainak és kivalé mindsitést szerzett a nemzetkdzi
min&ség tekintetében a 2008-as Kutatdsi felmérési Gyakorlaton.
A Fogyatékossdgigyi Tanulmdnyok Kézpontja nemzetkdzi
vezetd intézmény a fogyatékossagigyi tanulmanyok teriiletén,
noévekvd érdekl8dést és cserekapcesolatokat vonzva a vildg
minden t&jérdl.

Anna Lawson professzor a Fogyatékossagiigyi Tanulmdanyok
Kézpontjanak igazgatdja. Vezetd tisztséget tolt be szamos
interdiszciplindris, nemzeti és multinaciondlis kutatdsi projektben
(példdul az NHS England és az EU Alapjogi Ugynskségének
projektieiben). Tébb mint 25 orszégban jelentek mar meg
irdsai. Egyetemi munkdja mellett dolgozik az Egyesilt Kirdlység
Egyenl8ségi és Emberi Jogi Bizottségdban, a China Visionben,
és elndke a CHANGE nev(i emberi jogi szervezetnek.

Eilionéir Flynn, adjunktus és igazgatéhelyettes,
Fogyatékossdgiigyi Jogi és Szakpolitikai Kézpont (CDLP),
Galway ir Nemzeti Egyetem

Az irorszdgi CDLP célja a térsadalmi igazségossdg és a
fogyatékossaggal él8 személyek emberi jogainak trvényi
és szakpolitikai reformok dltali elémozditdsa. A CDLP

neves kutatdsi elismeréseinek és a a szakma legjelesebb
képviselsit felvonultaté dolgozdi csapatdnak készénhetéen
mind Eurépéban, mind azon til vezetd szerepet talt be

a szakpolitikdban. A fogyatékossagiigyi nemzetkdzi és
Ssszehasonlité jog teriletén széles kdrben elismert két
szakember, Gerard Quinn és Eiliondir Flynn vezetésével
miksdd intézmény, amelyhez hasonlé csak kettd van még
Eurépdban, az Atlantic Philantropies tamogatdsdval jott
létre 2008-ban, létrejstte Sta pedig jelentds fejl6désen ment
keresztil. Alapitdsa 6ta az intézmény kézel 8 millié eurd
tdmogatdsban részesilt az Eurépai Unid, a Nyitott Térsadalom
Alapitvény és mds tdmogatdk j6voltdbdl.

Projektpartnerek

Bulgaria

Globdlis Pszichitriai Kezdeményezés, Széfia (GIP-Sofia)

A GIP-Sofia misszidja és vizidja a humdnus, etikus és
hatékony mentdlis egészségigyi elldtds elémozditésa az
egész vildgon, valamint az e terileten szilkséges reformok
kidolgozdasdért, el6mozditdsaért és végrehajtdséért dolgozd
egyének és szervezetek globdlis halézatdnak segitése. A
GIP-Sofia projektiei és tevékenysége a mentdlis egészségigyi
rendszerekkel kapcsolatos teriletre terjed ki, igy az intézményi
kitagoldsra és az intézményi elldtds dtalakitdsdra; a mentdlis
fogyatékossaggal él8k, az apoldk és mas szakemberek
képességfejlesztésére; szakpolitikai fejlesztésekre és
érdekképviseletre; valamint a stigmatizalds megszintetésére és
a nyilvénossagnak szant figyelemfelhivé kampanyokra.

3

Cseh Koztarsasag

Emberi Jogi Liga (LIGA)

A LIGA j6v8képe a tisztességes, szabad és mindenki irdnt
elkételezett tarsadalom. 200244l fogva a LIGA - kutatésai,
elemzései, az ENSZ testileteinek irt alternativ jelentései és
stratégiai pervitel dltal - kévetkezetesen dolgozik az emberi
jogok, kéztik a fogyatékossdggal él8 személyek jogai és a
gyermeki jogok el8mozditdsan. A LIGA tagja a Nemzetkdzi
Emberi Jogi Szdvetségnek (Fédération Internationale des Droits
de I'Homme - FIDH).
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Magyarorszag

Dr. Zeller Judit

Dr. Zeller Judit a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kardnak adjunktusa. Az Alapvetd Jogok
Biztosdnak Hivataldban betdltétt kordbbi pozicidjdban
gyermekek és fogyatékossaggal él8 személyek jogaival,
illetve az egészségigyi rendszerrel kapcsolatos vizsgdlatokat
folytatott. Dolgozott gyakorlé pszicholégusként is a Baranya
Megyei Gyermekvédelmi Kézpontban.

irorszag

Fogyatékossdgiigyi Jogi és Szakpolitikai Kézpont (CDLP),
Galway ir Nemzeti Egyetem

Lasd fent, a projekt vezet8i kdzott.

Lettorszag

Mentalis Fogyatékossaggal Elék Forrdaskézpontja (RC ZELDA)
Az RC ZELDA célja, hogy az intézményi kitagolds és a
kdzdsségi mentdlis egészségigyi és szocidlis szolgdltatdsok
el8mozditasa dltal segitse a mentdlis fogyatékossaggal

(értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossaggal) él8ket.

Céljait az RC Zelda kutatdsi tevékenység, az emberi jogok
ellendrz8 medfigyelése, jogi érdekképviselet, stratégiai

pervitel, valamint a nyilvanossagot megcélzé tdjékoztatd és
oktaté programok dltal kivanja elérni. A szervezetnek kdzel
nyolcévnyi tapasztalata van a kutatds és az emberi jogok
monitorozdsa terén, és ugyanennyi ideje dolgozik egyitt

a kormdnnyal annak érdekében, hogy a lett térvények és
jogszabdlyok megfelelienek a mentdlis fogyatékossagigyi
joggal és érdekképviselettel kapcsolatos nemzetkdzi emberi jogi
sztenderdeknek.

Litvania

Mentdlis Egészségiigyi Perspektivik (PSP, korcbbi nevén:
Globdlis Pszichidtriai Kezdeményezés, Vilniusi Iroda)

A PSP nev( nonprofit szervezet 14 éves tapasztalattal
rendelkezik a vilagszint§ lobbizés, hélézatépités,
figyelemfelkeltés, érdekképviselet, valamint a humdnus, etikus és
hatékony mentdlis egészségigyi szolgdltatasok és szakpolitikak
fejlesztését célzé mobilizacids tevékenységek terén. A szervezet
kildnésen aktiv a Kézép-Kelet-Eurépa régidiban és Kézép-
Azsidban. A PSP egyének és szervezetek széles hdlézatdt

segiti a mentdlis egészségigyi ellatds és szolgdltatdsok, a
tarsadalmi befogadds, a gyermeki és emberi jogok és a
hatranyos megkilénbéztetés tilalma teriiletén végzett fejlesztd,
érdekképviseleti, kutatdsi és monitorozé tevékenységekben,
valamit reformintézkedések véghezvitelében.

Romania

Jogi Eréforrdsok Kézpontja (CLR)

A CLR tevékenységeivel egy olyan jogi és intézményi keret
kialakitésat és miksdtetését szorgalmazza, amely biztositja
az emberi jogok érvényesiilését, az egyenld esélyeket

és a tisztességes eljarashoz valé hozzaférést. A CRL jogi
szakértelmét a kdz érdekébe kivanja dllitani.

Szlovénia

A Ljubljanai Egyetem Szocidlis Munkds Kara (UL-FSD)

AZ UL-FSD az egyetlen fels@oktatdsi intézmény Szlovénidban,
amely a fiatalok, az id8sek, a nék, a mentdlis fogyatékossaggal
él8k és az etnikai kisebbségek stb. specidlis terileteivel
foglalkozik. Az elmdlt 25 évben az UL-FSD kézel szdz
alapkutatdsi és alkalmazott kutatdsi projekten dolgozott, és
szdmos fejlesztési programban vett részt. A szocidlis munka
elméletein és koncepcisin kiviil az ULFSD f8 kutatdsi témdi
kézé tartozik az énkéntes, a kdz8sségi és a csoportmunka, a
szocidlis munka értékelési médszerei, a valds szocidlismunka-
eligrasok és -programok értékelése, illetve a szocidlis munkéval
kapcsolatos adminisztracié. A Kar részt vett civil szervezetek
dltal kezdeményezett kdzdsségi szocidlis szolgdltatdsok
megtervezésében, f8ként a kdztes struktirdk (pl. lakéotthonok,
biztonsdgos hdzak, kriziskezel8 csoportok) kialakitdsa, a
csaladokkal valé munka, az utcai szocidlis munka, az ifjiségi
kézpontok, a szocidlis készségek elsajdtitdsa, az egyéni
tervezés és pénzigyi tdmogatds, illetve mds kézdsségi
megkézelitések teriletén.

Spanyolorszag

A Madridi lll. Kéroly Egyetem Bartolomé de las Casas
Emberi Jogi Intézete

Az Intézetet csapatdt a Madridi lll. Kéroly Egyetem kilénbsz8
tanszékeinek és kutatécsoportjainak kilénbdz8 szakmai hétter(
professzorai és kutatéi alkotjak. Legtébbiik a nemzetkézi jogi,
az egyhdzjogi, illetve a jogdfilozéfiai tanszéken dolgoznak.

Az Intézet legfbb céljai kdzé tartozik az emberi jogok belsd
értékeinek népszerdsitése, az emberi jogokra vonatkozé
reflexiés keret és az emberi jogokrél sz616 parbeszéd
megteremtése, az emberi jogi kutatdsok fejlesztése, az emberi
jogokkal kapcsolatos tudomdnyos munka el8mozditdsa és az
emberi jogi oktatds dszténzése.

Egyesilt Kiralysag
The University of Leeds
Projektvezetési partner (ld. kordbban
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A szakértoi bizottsag tagjai

Andrea Coomber, igazgaté, JUSTICE (8sszparti jogi Herczog Méria, tag, ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga és
reform és emberi jogi szervezet, amely a bintetd és polgdri elndk, Eurochild (gyermekek és fiatalok jogait és jolétét
igazsdgszolgdltatds, valamint a kézigazgatds megerésitésén tamogatészervezetek és egyének Eurépa-szerte miksds
dolgozik az Egyesilt Kirdlysagban) halézata)

Camille Latimier, emberi jogi tisztvisel8, Inclusion Europe Stéphanie Burel, nemzetkdzi gyermekjogi tandcsadé és a
(az értelmi fogyatékossaggal él8 személyek és csalddjaik projekt vezetéje 2013 mdjus - 2014 mdrcius
eurépai egyesilete) Ursula Kilkelly, jogészprofesszor, dékan, Egyetemi

Dainius PGras, ENSZ egészséghez valé jogi kiildnleges Kollégium Jogtudomanyi Kar, Cork, irorszag.
megbizott

Gerison Lansdown, nemzetkdzi gyermekjogi sz6sz6l6

Tanacsado

Vanessa Sedletzki, nemzetkézi emberi jogi, kormdnyzati és
politikai tandcsadd
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