Photo: © UNICEF/NYHQ20{’]-]OéO/HoIt




Tiesibu aizsardzibas
lidzeklu pieejamiba
bérniem ar gariga
rakstura traucéjumiem:

projekta kopsavilkuma zinojums

mdac

mental disability
advoc enter

2015



mdac

mental disability ok

advocacy cenfer Eiropas
Komisija
—

ISBN 978-615-5577-06-2
Tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem: projekta kopsavilkuma
Copyright statement:

© Mental Disability Advocacy Center (MDAC), 2015. All rights reserved.

Si publikécija sagatavota ar Eiropas Savienibas programmas “Pamattiesibas un pilsoniba” finansialo atbalstu. Par $is publikacijas saturu pilniba atbild
Personu ar gariga rakstura traucéjumiem interesu aizstavibas centrs (Mental Disability Advocacy Center) un ta nekada veida neatspogulo Eiropas

Komisijas oficidlo viedokli.

Aprilis, 2015



Saturs

1. levads un parskats 6
DIBFINTCITS 11 6
PTOJEKIA PAISKAES ... 6
Politikas veidotajiem un pétniekiem paredzatie INSITUMENT .........ccooiiiiiiiiiii e 7
BT OPAS AIMENSI Qe 7

2. Cilvéktiesibu raditaji un datu apkoposana 9
Datu apkopo3anas un izplafiSanas STANAQIT ... Q
CilVEKHESTDU TAATIAIU SISTEMEGS. ... Q
Informacijas sistemas detaliz&tu datu QPKOPOSANGI ... 10
EEEIKUMIT e 11

3. Standarti un konstatéjumi desmit Eiropas valstis 12
OMEEKSES ... 13
SHATDIAUNSKIE STANAGI. ... 14
VaISIU MBIOGA PEITUMI ..o 15

PIrmais POSMS = TEOTBHSKG IZPBTE ... 15

Otrais posms - padzifinGha TEOTEHSKA IZPEIE ... 15
Tre3Qis POSMS = EMPINISKE IZPBI ... 16
lerosinatie radiaji affieciba uz bérnu ar gariga rakstura tfraucéjumiem piekluvi tiesibu aizsardzibas lidzekliem..........cccoooocoieiee, 16
Pirmais kopums - uzraudziba un sidzibas - strukturalie radm]i ... ... 7

Otrais kopums - lidzdaliba tiesu procesos - procesu TAAIG] ... ... 7
Tre3ais kopums - piekluves tiesibu aizsardzibas lidzekliem veicing3ana - procesu radit@ji ... 17

Tiesu sistémas profesiondlu apmaciba 18
Pamatjédzieni un prasmes 19

Apmacibas nodrosingiana, macibu programma un bibliografia ... ... 20



levads un parskats

Saja projekta kopsavilkuma zinojuma aplikots divus gadus
ilgusais projekts par tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibu
bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem desmit Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalsfis. Projekts tika izstradats ar mérki
mazinat péfijumu un pieradijumu trokumu noltka sniegt

informéciju politikas veidotajiem valstu un Eiropas liment,
balstoties uz starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem.
Pétniecibas projekta piedalijas dazadu nozaru parstavii un to
istenoja Apvienotaja Karalisté, Bulgarija, Cehija, Irija, Latvija,
Lietuva, Rumanija, Slovénija, Spanija un Ungarija.

Definicijas

Starptautiskajas tiesibas ,piek|uve tiesibu aizsardzibas
lidzekliem” ir jedziens, kas nemitigi affistas un kas nozimé
sefekfivu piek|uvi tiesiskuma sistémam, procediram, informécijai
un pakalpojumu sniegdanas vietam”'. Ka noteikts Visparéjas
cilvektiesibu deklaracijas (VCD) 8. pantd, tas ietver efekfivu
tiesibu atjauno3anu gadijumos, kad ir parkaptas pamattiesibas.

Jédziens ,bérni ar gariga rakstura trauc&jumiem” 3aja projekta
ir izmantots, rund@jot par bérniem ar intelektualas attistibas,
attistibas, kognitiviem un/vai psihosocidliem trauc&jumiem.

3

Bérni ar intelektualas affistibas traucéjumiem biezak neka
paréjie bérni saskaras ar sarezgijumiem saistiba ar savam
intelektudlajam un adaptivajam funkcijam un affistibu, jo 3o
bérnu traucéjumi, visticamak, pastav jau kop§ dzimsanas vai ir
iegUti bérniba. Attistibas traucéjumi ietver intelektualas atfistibas
traucéjumus, ka ari citus bérniem diagnosticétus affisfibas
traucéjumus, pieméram, cerebralo trieku, autisma spekira
traucéjumus un augla alkohola spekira traucéjumus. Kognitivie
traucéjumi attiecas uz macidands un informacijas apguves
grotibam. Bérni ar psihosocialiem trauc&jumiem cies no garigas
veselibas traucéjumiem.

Projekta parskats

Projekta galvenais mérkis bija izveidot pieradijumu un
informacijas bazi, lai nostiprindtu bérnu ar gariga rakstura
traucéjumiem tiesibas uz tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamibu cilvéktiesibu parkapumu gadijumos, izmantojot
tiesvedibu vai arpustiesas mehanismus valsts limeni. Projektam
bija &etri pamatmérki:

1. Metodikas izstrade datu apkopo$anai par tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem ar gariga rakstura
trauc&jumiem Eiropas Savienibg;

2. Tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibas bérniem ar gariga
rakstura traucéjumiem standartu izstrade, ietverot bérnu
privatuma aizsardzibu tiesvediba, bérnu lidzdalibu, pieejamu
informaciju, piek|uvi juridiskajai palidzibai un parstavibai, ka
ari sapratigu pielagojumu nodrosinasanu;

=

3. Apmacibas un izglitibas materidlu izstrade profesiondliem,
kas iesaisfiti tiesiskuma nodrosina$ana un saskaras ar
bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem, proti, tiesnesiem,
policijas amatpersonam, socialajiem darbiniekiem,
psihologiem utt.;

4. Interedu aizstavibas un informécijas izplafidanas darbibas,
lai §1 projekta rezultatus daritu zingmus dalibvalstu politikas
veidotajiem.

1 Janet E. Lord un citi, Cilvektiesibas. Ja! Riciba un personu ar invaliditati tiesibu un interesu aizsardziba (Human Rights Yes! Action and Advocacy on the Rights of
Persons with Disabilities), 2. izdevums, [Mineapole: Minesotas universitates Cilvéktiesibu centrs (University of Minnesota Human Rights Center), 2012. gads.



Politikas veidotajiem un pétniekiem paredzeétie

instrumenti

Projektu lidzfinanséja Eiropas Savieniba. Pateicoties projektam,
ta partneriem ir izdevies sagatavot visaptvero$u izpétes
instrumentu, iegito datu un ieteikumu kopumu. Saja zinojuma
sniegts projekta rezultatu kopsavilkums. Lielaka daja projekta
zinojumu ir iztulkota visas projekta valodas un ir pieejama
projekta timekla vietné: www.mdac.org/accessing-justice-
children.
* Profesore Anna Lousone (Anna Lawson), Tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga

rakstura traucéjumiem. Datu vakSana un izplatisana:
vadliniju zinojums (Access to Justice for Children with
Mental Disabilities. The Collection and Dissemination
of Data: Guidance Report) (Personu ar gariga rakstura
traucéjumiem intereu aizstavibas centrs (Mental
Disability Advocacy Center, MDAC) un Lidsas universitate,
2015. gada janvaris) - pieejams visas projekta valodas;
* Profesore Anna Lousone (Anna Lawson), Tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga

rakstura traucéjumiem. Datu vék$ana un izplatisana:
iegito datu kopsavilkums (MDAC un Lidsas universitate,
2015. gada aprilis) - pieejams tikai anglu valoda;

* Tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamiba bérniem ar
gariga rakstura traucéjumiem: Starptautiskie standarti un
desmit ES dalibvalstis iegitie dati (Access to Justice for
Children with Mental Disabilities: International Standards
and Findings from Ten EU Member States) (MDAC,
2015. gada aprilis) - pieejams visas projekta valodas;

* lzglifibas un apmacibas tiessaistes materidlu kopums
tiesnediem, advokatiem, policijas darbiniekiem,
socidlajiem darbiniekiem un citiem profesiondliem, kas
iesaisfiti tiesiskuma nodrosinasana - pieejams visas
projekta valodas;

* Faktu lapas par botiskakajiem $kérsliem tiestbu
aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga
rakstura trauc&jumiem projekta valstis - pieejamas anglu
valoda un katra attiecigas valsts valoda.

Eiropas dimensija

P&déjos gados Eiropa ir butiski palielingjusies bérnu tiesibu
nozime tiesu sistémas. Viens no svarigakajiem pienemtajiem
dokumentiem ir Eiropas Padomes Pamatnostadnes par bérniem
draudzigu tiesu sistému, kuras sniegta praktiska informacija
politikas veidotajiem un citam personam, kas iesaistitas
tiesiskuma nodro$inasana, par bérnu tiesibu aizsardzibu
tiesvediba? un kuras ari ietvertas konkrétas atsauces vz
saistosiem starptautiskiem cilvéktiesibu dokumentiem. Daudzi
no Siem principiem un standartiem tiedi attiecas uz bérniem ar
gariga rakstura trauc&jumiem, tadu ir vajadziga konkrétaka
informacija par pielagojumu nodrosinasanu un atbalsta
sniegdanu, kas var bot nepiecie$ami bérniem ar intelektualas
attistibas vai psihosocialiem traucgjumiem. Lidz $im ir tikusi
istenoti vien nelieli centieni nostiprinat So bérnu tiesibas. Turklat
trikst informétibas par konkrétajiem 3kérsliem, ar ko 3ie bérni
saskaras saisfiba ar lidzdalibu tiesvediba.

Pretéji Eiropas Padomei Eiropas Savieniba 2010. gada
ratificéja Apvienoto Naciju Organizécijas Konvenciju par
personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD), tadéjadi uznemoties
konkrétas starptautiskajas tiesibas noteiktas saistibas veicinat
personu ar invaliditati, tostarp bérnu, tiesibas®. Driz péc tam
Eiropas Komisija pienéma ES planu par bérnu tiesibam®.

Plana sadala ,Bérniem draudziga tiesu sisttma” ir minéts ES
svarigais uzdevums veicinat darbibas, kas palidzétu bérniem,
kuri nonakusi saskaré ar valstu tiesu sistmam, gut sekmigus
rezultatus:

,Padarit tiesu sistému Eiropa bérniem draudzigaku ir viena
no svarigakajam darbibam saskana ar ES planu par
bérnu tiesibam. Ta ir joma ar lielu praktisku nozimi, kura
Eiropas Savienibai atbilstoi Ligumiem ir pilnvaras ar ES

likumdo3anas palidzibu parvérst bérnu tiesibas realitate””.

2 Eiropas Padomes Ministru komitejas Pamatnostadnes par bérniem draudzigu tiesu sistému, ko Ministru komiteja 2010. gada 17. novembri pienéma ministru vietnieku

1098. sandksmes laika, pieejamas fiessaisté: www.coe.int/childjustice (p&déjo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili).

3 Padomes 2009. gada 26. novembra Lemums par fo, lai Eiropas Kopiena noslegtu Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam,

OV 1 23,271.2010, 35.-61. Ipp.

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai , ES plans par bérnu fiesibam”,

COM /2011 /0060 galiga redakeija.
5 Turpat, 2.1. sadala.



Tapat izdoti citi ar 3o jautdjumu saisfiti dokumenti, pieméram,
pienemta Stokholmas programma, kuras mérkis ir nostiprinat
brivibu, drosibu un tiesiskumu Savieniba®. Lai gan, pateicoties
Siem dokumentiem, lielaka uzmaniba tiek pievérsta bérnu tiesibu
nostiprind3anai, janordda, ka diemzél bérnu ar invaliditdti
tiesibas nav minétas ka atsevidks aspekts.

Tomér minétais trikums nav kavéjis vairdku citu iniciativu
uzsaksanu, lai uzlabotu bérnu tiesibu ievérodanu tiesvedibas
procesos, it sevidki kriminaltiesibu joma. Rundjot par aizdomas
turétam personam, ko uzskata par ,neaizsargatam personém”,
Eiropas Komisija sava 2013. gada ieteikuma aicingja
dalibvalstis procesuéilo tiesibu nodro3ind3ané nepielaut
diskrimindciju pret personam ar invaliditati, noradot, ka
,dalibvalstim bitu jGparedz neaizsargatibas prezumpcija [..]
personam ar smagiem psihologiskiem, garigiem, fiziskiem

vai manu trauc&jumiem, garigu slimibu vai kognitiviem
traucéjumiem”, k& ari j@nodrosina tiesibas piek|ot informacijai
un juridiskajai palidzibai, ja personai draud brivibas
atnem3ana’.

Ari Cietuso direkfiva attiecas uz 3o jautajumu, nosakot, ka:

,Ipasi bty janem véra gritfibas saprast vai sazinaties, kuru
célonis var bit kdda veida invaliditate, pieméram, dzirdes
vai runas traucéjumi. Tapat kriminalprocesa laiké botu janem
véra ari cietu$a ierobeZotds sazinas spéjas, ja tadas ir.”®

Turklat 2013. gada tika pienemta direkfiva par tiesibam vz
advokata palidzibu krimindlprocesa’. Direkfiva ir atsauce uz
Eiropas Padomes Pamatnostddném par bérniem draudzigu tiesu
sistému, tadu personas ar invaliditdti ir minétas tikai vienu reizi.

Izpétes joma ir atzinigi vértéjami pastiprindtie centieni uzlabot
informécijas un datu par bérna tiesibadm kvalitati un pieejamibu.
Jamin gaidémais péfijums par vardarbibu pret bérniem ar
invaliditati, ko vada Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira'®,
ké ari apjomigais pétijums, kurd tiks apkopoti dati par bérnu
[idzdalibu visos tiesvedibas veidos Eiropas Savienibas

28 dalibvalstis''. $7 péfijuma datu apkopo3anas pirmaja posma,
izmantojot 290 raditajus, pirmo reizi vésturé ir apkopota

plada informacija par bérnu lidzdalibu krimindlaja tiesvediba.
Tapat atzinigi vértéjama uzmanibas koncentrésana uz datu
apkoposanu un izplatisanu, lai gan janordda, ka péfijuma
ietvaros vél pagaidam nav apkopoti detalizéti dati par bérnu ar
dazadiem traucéjumiem pieredzi.

Més ceram, ka 3a projekta rezultati Eiropas Savienibas un
Eiropas Padomes politikas veidotajiem nodroinas papildu
informaciju, lai veidotu labaku izpratni par dazéddajiem un
sistematiskajiem $kérsliem, ar ko Eiropa saskaras bérni ar gariga
rakstura traucéjumiem, censoties piek|ut tiesibu aizsardzibas
[idzekliem. Un més ari ceram, ka tas savukart sekmés stabilu
Eiropas [imena ricibu un turpmakus mérktiecigus pétijumus,
kas laus apzinat 3o bérnu pieredzi un mudinds valdibas pildit
starptautiskajas tiesibas noteiktas saistibas. Visbeidzot, més
loti ceram, ka tiks ievérojami uzlabota bérnu situacija visas
tiesiskuma jomas, proti, civilprocesos, kriminélprocesos un
administrafivajos procesos.

6 Eiropadome, Stokholmas programma - atvérta un droa Eiropa tas pilsopu un vipu aizsardzibas laba, 4,/5/2010, C 115/1.

7 Komisijas 2013. gada 27. novembra leteikums par procesualajam garantijam neaizsargatam personam, kas ir aizdomas turétas vai apsidzetas personas
kriminalprocesa, OV C 378, 12.2.2013., 8.~ 10. punkis. Tomér j@norada, ka ,neaizsargatibas” jgdziens saisfiba ar personu ar invaliditati tiesibam isti labi neiederas

uz cilvekiiesibam balsfita pieeja saskana ar UNCRPD.

8 FEiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. okiobra Direkfiva 2012,/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos

standartus un aizstdj Padomes Pamatlemumu 2001,/220/TI, OV L 315, 14.11.2012., 57.-73. lpp.), 21. punkts.

@ Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 22. okiobra Direkfiva 2013,/48 /ES par fiesibam uz advokata palidzibu kriminglprocesa un Eiropas apcietina$anas
ordera procesa, par tiesbam uz to, ka péc brivibas atnem3anas informé tre$o personu, un par tiesibam, kamér atnemta briviba, sazinaties ar tresam personam un

konsularajam iestadem, OV L 294, 6.11.2013., 1.-12. Ipp.

10 Papildu informéacija pieejoma fiessaisté: hitp:

fra.europa.eu/en/video /2014 /violence-against-children-disabilities (pédéjo reizi skatits: 2015. gada 20. aprili).

11 Skatiet petijuma fimekla vietni: http:

'www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx (pédéjo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili).



Cilvektiesibu
vaksana

Valdibu cilvéktiesibu saistibu istenodana Joti svariga nozime

ir efekfivam parmainu uzraudzibas sisttmam. ES plana par
bérnu tiesibam tika secinats, ka trukst uzticamu datu par bérnu
situaciju dalibvalstis, kas ir svarigakais aspekts, kur§ nelauj
izstradat uz pieradijumiem balsfitu politiku'. Bérnu ar gariga
rakstura traucéjumiem situacija ir vél kritiskaka, un par to ir
pieejams arkarfigi maz informacijas, it seviski par 3adu bérnu
tiesibam piek|tt tiesiskas aizsardzibas lidzek|iem un tiesiskajai
aizsardzibai vinu pamattiesibu parkdpumu gadijuma.

Attiecigi més projekta gaita centaGmies aplukot Eetrus saisfitus

tematus:

1. Starptautiskie standarti, kas attiecas uz datu vakdanu, lai
vzraudzitu tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérniem
ar gariga rakstura traucéjumiem;

2. Starptautisko standartu piemérosana, lai analizétu aktualas
vadliijas politikas veidotajiem ar mérki sekmét efekfivu

raditaji un datu

vzraudzibu, it sevidki novértéjot to, ciktal pasreizéjas Eiropas
raditaju sistemas ietver $adu bérnu pieredzi saskaré ar tiesu
sistemam;

3. Prasiba izstradat informacijas sistémas, kas spétu apkopot
aktualus un detalizétus valsts limena datus, kuri adekvati
atspogulo bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem pieredzi,
saskaroties ar civillietam, kriminallietdam un administrafivajam
lietam;

4. Turpmaku mérktiecigu pétijumu sekmésana un isteno$ana
$aja joma, §im noltkam izstradajot detalizétas vadlinijas.

Saja projekta dala iegito datu kopsavilkums ir izkl@stits
izsme|o3a zinojuma, kas visas projekta valodas pieejams
projekta timekla vietné: www.mdac.org/accessing-justice-
children."

>

Datu apkoposanas un izplatiSanas standarti

UNCRPD, ko ir ratificgjusas visas projekta valstis (iznemot Iriju)
un ratificgjusi ari ES, 31. pants prasa valstim apnemties ,vakt
atbilstodu informaciju, tostarp statistikas un pétijumu datus, lai
tas varétu izstradat un istenot stratégijas”, ar kuram nodrosinat
personu ar invaliditati tiesibas. Bérnu tiesibu joma ANO Bérnu
tiesibu komiteja (turpmak — UNCRC komiteja) ir aicingjusi valstis
,sistematiski apkopot detalizétus datus, kas saisfiti ar informaciju
par juvendlas justicijas nodrosina$anas praksi un kas vajadzigi,
lai izstradatu, istenotu un novértétu politikas virzienus un
programmas” .

Saistiba ar valdibu pienakumu apkopot datus par bérna tiesibu
isteno$anu saskana ar periodiskas zino$anas procediram, kas
paredz zinojumu sniegianu ANO liguma struktaram, ANO
Generala asambleja ir aicingjusi valstis zinojumos ,ietvert
detalizétu un precizu informaciju par bérnu piekluvi tiesibu
aizsardzibas lidzekliem, tostarp par panakto progresu un
gritibam, ka ari par statistikas un salidzingmiem datiem”'™.

Ari Eiropas Padome, it seviski Pamatnostadnés par

bérniem draudzigu tiesu sistému'®, ir vérsusi uzmanibu uz
nepiecieSamibu apkopot aktualus datus. Atzistot $kérslus, ar ko
saskaras personas ar invaliditati, Eiropas Padome ir ,mudingjusi
un rosindjusi veikt vispusigus, daudzveidigus un specializétus

péfijumus par dazadiem ar invaliditati saistitiem jautajumiem”"”.

12 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai ,ES plans par bérnu tiesibam”,

2011. gada 15. februaris, COM(2011)60 galiga redakcijo.

13 Profesore Anna Lousone, Bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem piekjuve tiesibu aizsardzibas lidzekliem, datu apkoposana un izplafisana: vadliniju zipojums (MDAC

un Lidsas universitate, 2015. gada janvaris).

14 ANO Bérnu tiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 10: Barnu tiesibas nepilngadigo tiesvedibas sistema, 2007, gada 25. aprilis, CRC/C/GC/10, 98. paragrafs.
15 ANO Generala asambleja, Cilvektiesibu padome, Rezolucija Nr. 25/6: Bérna tiesibas: bému piek|uve tiesibu aizsardzibas lidzekliem, 2014. gada 25. marts, UNA/

HRC/25/L.10.

16 Skatiet 2. zemsvitras piezimi ieprieks.

17 Ministrukomitejas lefeikums Rec(2006)5 dalibvalsiim par Eiropas Padomes ricibas planu personu ar invaliditati tiesibu un pilnvértigas lidzdalibas veicinasanai

sabiedriba: personu ar invaliditati dzives kvalitates uzlabosana Eiropa 2006.-2015. gada, pieejams fiedsaisté: http:

www.coe.int/t/e/social _cohesion/soc-sp

Rec 2006 _5%20Disability%20Action%20Plan.pdf (pedsjo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili), 3.14.1. punkis.




Cilvektiesibu raditaju sistémas

Masu pétijuma ir noraditi vairaki aktuali projekti, kuros tika
izstradati raditaji, kas aftiecas vz bérnu ar gariga rakstura
traucéjumiem tiesibam uz piek|uvi tiesibu aizsardzibas
lidzekliem Eiropa, tostarp:

1. Komisijas tie$saistes invaliditates uzraudzibas instruments
(DOTCOM)'®, kuré sniegta informacija par tiesibu aktiem un
politikas virzieniem, kas attiecas uz personam ar invaliditati,
un informacijas riks, lai vaktu informaciju Eiropas stratégijai
invaliditates joma 2010.-2020. gadam;

2. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras (FRA) raditaji,
kas attiecas uz bérna tiesibu aizsardzibu, ievérosanu un
veicinG$anu Eiropas Savieniba' un kas ietver Cetras tiesibu
pamatjomas, tostarp gimenes vidi un alternafivu aprupi;
aizsardzibu pret izmanto$anu un vardarbibu; atbilstigu
dzives kvalitati; un izglitibu, pilsonibu un lidzdalibu skola un
sporta nodarbés;

3. Eiropas Komisijas finanséts péfijums datu vakdanai par
bérnu iesaisti kriminallietu, civillietu un administrativo lietu
tiesvediba®’;

4. ANO Bérnu fonda (UNICEF) un ANO Narkotiku un
noziedzibas novérianas biroja (UNODC) izstradata
juvenalas jusficijas raditaju sistema?;

5. Eiropas Padomes Bérna lidzdalibas novértésanas riks?%.

Sim raditaju sistémam bija vairaki ierobezojumi, kuru d&| bérnu
ar gariga rakstura traucéjumiem guta pieredze saskarsmé

ar tiesu sisttmam netika atspogulota vai dazas jomas tika
atspogulota tikai dal&ji. Pieméram, DOTCOM rika tiesibu
aizsardzibas lidzeklu pieejamiba netika konkréti aplukota

ka atsevisks temats. Savukart, lai gan FRA raditajos bija
uzsvérta nepiecieSamiba péc detalizétiem datiem, it seviski
attieciba vz invaliditati tiesiskuma joma, §i sistéma nebija
pietiekami vispusiga, lai ietvertu $kérslus, ar kuriem tiesibu
aizsardzibas lidzek|u pieejamiba saskaras bérni ar gariga
rakstura trauc&jumiem. EK pétijuma par bérmu iesaisti tiesvediba
apkopoja Joti lielu apjomu datu no visam ES dalibvalstim, bet
diemzél tajos nebija detalizéti dati atkariba no invaliditates.

>

Informaicijas sistemas detalizétu datu apkoposanai

,Lai pilditu savas saistibas, dalibvalstim ir jGizveido un
jaievies tadi datu vaksanas mehanismi, kas ir precizi,
standartizéti un pielauj sikaku detalizé$anu, un kas
atspogulotu bérnu ar invaliditati faktisko situaciju. Sa
jautdjuma nozime bieZi vien netiek pietiekami nemta véra
un netiek uzskafita par prioritati, lai gan tas ietekmé ne tikai
pasdkumus, kas javeic profilakses noltka, bet ari, resursu
sadalijumu programmu finansédanai?.”

Péfijuma turpingjuma tika novértéta informacijas sistému
struktira, proti, vai ta spéj registrét datus par bérnu ar gariga
rakstura trauc&jumiem individualo pieredzi saskaré ar tiesu
sistemam. Tika apltkoti divi saistiti jautdjumi. Pirmais attiecas
uz to, ka tiesu sistémas varétu apkopot informaciju par bérna
invaliditates vai traucéjumu veidu, savukart otrais attiecas uz

18  Pieejams fiesaisté: hitp:

19 Pieejams tiessaisté: hitp:

nodro3inata tiesvedibas atbalsta vai pielagojumu uzskaiti. Sos
divus jautajumus uzskata par Joti svarigiem elementiem, ko
varétu izmantot tiesu procesu analizé3and un reformésang,
lai 30s procesus pilniba pielagotu bérnu vajadzibam un
nodroginatu bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem piek|uvi
tiesibu aizsardzibas lidzekliem.

Sadu informacijas sistému izstrade ir saistita ar vairgkam
problémam. Ja tiks izmantotas parak plasas invaliditates
kategorijas, tas, visticamak, nenodroginas informaciju par
konkrétajiem $kérsliem, ar ko, pieméram, saskaras bérni ar
vairdkiem traucéjumu veidiem. Savukart parmérigi detalizéta
informacija par dazadiem traucgjumu veidiem, visticamak,
nebUs praktiski izmantojama un parak balstisies vz invaliditates
medicinisko modeli, nevis uz invaliditates socialo modeli, kas

www.disability-europe.net/dotcom (pédéjo reizi skatits: 2015. gada 20. aprili).

fra.europa.eu/en/publication/2012 /developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union (pedéjo reizi

skatits: 2015. gada 20. aprili).

20  Pieejams tie3saisté: hitp:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home /Default.aspx (pédejo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili).

21 Pieejams liessaisté: hitp:

www.unodc.org/pdf/criminal justice/Manual for the Measurement of |uvenile Justice Indicators.pdf ([pédéjo reizi skafits: 2015. gada

20. aprili).

22 Eiropas Padomes Bemu tiesibu dala [Children’s Rights Division) un Jaunie$u nodala (Youth Department), Bérna lidzdalibas novériesanas riks: raditaji progresa
novértésanai bérnu un jauniedu lidz 18 gadu vecumam tiesibu veicinasana saistiba ar vinu lidzdalibu jautajumos, kas vinus skar (Indicators for Measuring Progress in
Promoting the Rights of Children and Young People Under the Age of 18 to Participate in Matters of Concern to them), pieejams tie$saisté: http://coe.int/t/dg3/
children/participation/Newdefault_en.asp (pedgjo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili).

23 Bernu fiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 9 (2006. gads): Bernu ar invaliditati fiesibas, 2007. gada 27. februaris, CRC/C/GC/9, 19. paragrafs.




ir atzits ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam
(UNCRPD). Turklat sarezgijumus rada ari stigmatizacija, proti,
bérni tiek ,markéti” ka personas ar dazadiem traucgjumiem,
pieméram, bérni ar garigds veselibas traucéjumiem.

Sadu sistému pamata vienmér ir jabit bérna vislabakajam
interesém, ka noteikts ANO Konvencijas par bérna tiesibam
(UNCRC) 3. panta 1. punkta un UNCRPD 7. panta. ANO
Personu ar invaliditati tiesibu komitejas (turpmak — UNCRPD
komiteja) vadlinijas ir ierosinats nodalit ,fizisko, manu,
intelektualas attistibas un gariga rakstura” traucéjumus, tacu Sis
kategorijas ir saistitas ar definiciju problémam un ir jaturpina
analizét.

Ir izstradati cilvektiesibu standarti par uzskaiti - ierakstu
veiksanu tiesu sistémas, it seviski saskanad ar ANO Havannas
noteikumiem par bérnu aizturé$anu?. Lai gan ir noteikta prasiba

apkopot vispusigu informaciju par identitdti, aizturé3anas
iemesliem, pazino$anu vecakiem un fiziskas vai garigas
veselibas traucéjumiem, §i prasiba neietver apkopot informaciju
par nepiecieSamibu péc atbalsta un saprétigiem pieldgojumiem,
tadé| valdibas, visticamak, 3os aspektus neuzraudzis.

Sa projekta ietvaros veiktajos pétijumos netika atklats neviens
iniciafivas piemérs, proti, nav ierosinata neviena tiesu sistémas
profesiondlu iniciativa izstradét vispusigas sistémas informacijas
apkoposanai un kopigosanai par atbalstu un saprafigiem
pielagojumiem bérniem ar gariga rakstura traucgjumiem.

Viens daudzsolo$s piemérs bija Anglijas Nacionala veselibas
dienesta ,Pieejamas informacijas standarta” projekts, kura
noteikts, ka ir jGveic uzskaite par atsevisku pakalpojumu
sanéméju vajadzibdm un viniem vajadzigajiem/nodrodinatajiem
pielagojumiem?.

leteikumi

Pilns ieteikumu kopums ir pieejams zinojuma un ietver:

* Lieldku uzsvaru uz datu vaksanu par tiesibu aizsardzibas
[idzeklu pieejamibu personam ar invaliditati;

* Detalizétu datu vék3anas un publicé$anas sistemu
ievie$anu, datu sadalijumu balstot uz vecumu un
trauc&jumu veidu visos tiesu sistémas posmos;

* Sistematisku datu apkopo$anu par atsevigkiem
bérniem vajadzigajiem pielagojumiem atbilstigi bérna
vislabakajam interesém;

e So pieeju integrésanu Eiropas Komisijas [iment;

* Eiropas Komisijas un valstu valdibu izstradatas vadlinijas,
kuras noteikts, ka bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem
novértésana galvend uzmaniba ir japievers ar invaliditati
saistitu pieldgojumu nodrosina3anai, kuri lautu Siem
bérniem piedalities tiesvediba vienlidzigi ar citam
personam;

3

* Riku un sistému izstradi, lai kopigotu aktualdko informaciju
par bérniem vajadzigajiem un ar invaliditati saisfitiem
pieldgojumiem un atbalstu tiesvediba, ko nodrosina
galvenie profesionali, kuri strada ar 3addiem bérniem, ka
ari ko nodrosina starpdisciplinara limeni;

* Turpmaku pétijumu veikdanu un rezultdtu raditaju izstradi,
lai novértétu bérnu ar gariga rakstura traucgjumiem
tiesibas piek|ot tiesibu aizsardzibas lidzekliem valstu tiesu
sistémas.

24 ANO Generala asambleja, Rezoltcija Nr. 45/113: ANO Noteikumi par nepilngadigo aizsardzibu brivibas atmemsanas gadijuma, 1990. gada 14. decembris, A/

RES/45/113.
25 Papildu informéacijas pieejama: hitp:

www.england.nhs.uk/accessibleinfo (pédéjo reizi skafits: 2015. gada 20. aprili).
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Standarti un desmit Eiropas
valstis iegutie dati

Sa projekta izstrades pamata bija atzina, ka Eiropa bémi ar
gariga rakstura traucéjumiem ir paklauti lielakam nopietnu
cilvektiesibu parkapumu riskam savas invaliditates dél. Petijumu
veica desmit Eiropas Savienibas dalibvalstis un to vadija
jurisprudences, cilvéktiesibu un sociéla darba jomu akadémiki,
sadarbiba ar vietgjo nevalstisko organizdciju akfivistiem un
pétniekiem. Projektu atbalstija starptautisku ekspertu grupa, kura
bija bérnu tiesibu un invaliditates tiesibu jomu parstaviiz.

Projekts tika veidots, lai vaktu informéciju tris tieslietu jomas,
proti, kriminallietu, civillietu un administrativo lietu procesos.
lkviena no $im jomam ir |oti pla3a, tadé| projekta aktivitates
tika koncentrétas uz daziem kritiski svarigiem jautdjumiem un
krustpunktiem, kuros bérni ar gariga rakstura traucéjumiem,
iespéjams, saskaras ar tiesu sistmam:

1. Kriminalprocesi
Nepilngadigi liecinieki, cietusie un aizdomas turamie ar
gariga rakstura traucéjumiem visos kriminalizmekléanas un
tiesvedibas posmos.

2. Civilprocesi

Lémumi par to, kur un ar ko kopa dzivos bémi ar gariga
rakstura traucéjumiem, tostarp lémumi par ievietoanu
iestadé un piek|uvi atbalstam, lai bérns varétu izmantot
tiesibas dzivot sabiedriba.

3. Administrativie procesi

Lémumi par piekluvi izglitibai un atbalsta un sapratigu
pielagojumu nodro3ind3ana ieklavjo3as izglitibas vida.

26 Visu projekid iesaistito personu saraksts ir pieejams timek|a vietné: www.mdac.org/accessing-ustice-children.




Konteksts

Bérni ar invaliditati ir paklauti lielakam launpratibas un
vardarbibas riskam neka bérni bez invaliditates?”. Tas ietver

ari mérktiecigu naidigumu?. Turklat péfijumi liecina, ka ot liels
skaits bérnu ar intelektualas attistibas vai attistibas traucéjumiem
tiek biezi pak|auti seksualai vardarbibai?”.

ANO generalsekretara Globalaja parskata par vardarbibu
pret bérniem (World Report on Violence Against Children)
tika uzsverts, ka visa pasaulé bérni ar invaliditati joprojam
tiek parak ilgstosi paturéti iestadés®, kas ir seviski raksturigi
Centraleiropa un Austrumeiropa, kur institucionalizé3anas
raditaji paaugstingjas 19. gadsimta beigas un 20. gadsimta
sakuma.”’ Cilvéktiesibu uzraudziba un dokumentésana,

ko galvenokart veic pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ir pievérsusi sabiedribas uzmanibu biezi sastopamajai
pavirdibai un launpratibai pret bérniem socialas apripes
iestadés un nepilnigajiem uzraudzibas un bérnu aizsardzibas
mehanismiem™.

Aizvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta situacijai saistiba ar
bérniem, kas nondk saskaré ar kriminaltiesibu sistémanm, it
seviski péc ANO standarta obligato noteikumu par juvenalas
justicijas administré$anu (Pekinas noteikumi)** pienem3anas.
Starptautiskajos standartos ir uzsvérts, ka proceduram ir jabut
vérstam uz bérna vajadzibam un ka ir vajadzigas preventivas
pieejas attieciba uz nepilngadigiem likumparkapéjiem. Turklat ir
ari uzsvérts, ka visas proceduras vislielaka nozime ir vislabako
intere$u principam. Diemzél |oti neliels uzsvars ir likts uz un ir
maz pétijumu par bérnu ar invaliditati situaciju kriminaltiesibu
sistémas, turklat nav pieejama praktiski nekdda informacija par
bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem*®*. Minétaja globalaja
parskata bija uzsvértas dazas biezi sastopamas problémas, un
valdibas tika aicinatas rikoties:

,Lai gan nav pieejami praktiski nekadi dati par gados
jauniem likumparkapéjiem ar invaliditati, ir atzits, ka bérni ar
intelektualas atfisfibas un garigas veselibas traucéjumiem ir
paklauti lielakam riskam nonakt konflikta ar likumu, nereti citu
personu ietekmé, kuras 3adus bérnus izmanto ka marionetes.
Kad 3adi bérni nondak nepatikdanas, viniem ir mazakas
iespéjas no tam izk|Gt vai sava varda ierosinat spécigu lietu.
Nonakot cietuma, vini ir paklauti lielakam launpratibas
riskam. Ne juvenalas jusficijas sistemas, ne bérnu labklajibas
sisttmas nav pielagotas 1@, lai spétu nodrosinat bérna
garigas veselibas vajadzibas [..].>*"

Organizacijas ‘Prison Reform Trust’ nesen veikta péfijuma
Apvienotaja Karalisté tika konstatéts, ka 60% no aizdomas
turétajiem nepilngadigajiem likumparkapéjiem bija ,sazinas
sarezgijumi” un 25% - intelektualas affistibas traucéjumi. Turklat
tika konstatéts, ka ,nav nekadas regularas vai sistematiskas
procediras, kura tiktu izmantota, lai identificétu apsidzéto
vajadzibas péc konkréta atbalsta”?®.

Nepilngadigi liecinieki un cietuie ar gariga rakstura
traucéjumiem nereti tiek izslégti no derigu liecibu sniegSanas
kriminalprocesa ietvaros gan vecuma, gan traucgjumu dél*".
Daudzos gadijumos aizspriedumaina attieksme un procesuali
3kerdi, pieméram, visparéja prasiba saprast zvéresta bufibu un
sekas, noved pie 1, ka $adu bérnu liecibas netiek nemtas véra
vai ka apsidziba tiek anuléta®®.

27 Hilary Brown, Pieaugugo un bému ar invaliditati aizsardziba pret Jaunpratibu (Safeguarding adults and children with disabilities against abuse) (Strasbira: Eiropas

Padome, 2003. gads).

28  Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira paslaik isteno noslédzodo posmu lielam péfijumam par mérktiecigu vardarbibu un naidigumu pret bérniem ar invaliditati.

Papildu informacija pieejoma fiesaisté: hitp:

fra.europa.eu/en/project/2012 /children-disabilities-targeted-violence-and-hostility (pédéjo reizi skafits: 2015. gada

20. aprili).

29 D. Valenti-Heina (D. Valenti-Hein) un L. D. Svarts (L. D. Schwarz), Seksuala vardarbiba pret personam ar affistibas traucgjumiem (Sexual Abuse of Those with
Developmental Disabilities) (Santa Barbara, Kalifornija: James Stanfield Co, 1995. gads).

30 ANO generdlsekretars, Kopsavilkuma zinojums - Vardarbiba pret bérniem ar invaliditati (Violence against Disabled Children) (Nujorka: Jélas Sabiedribas veselibas

skola, 2005. gads).

31 Pauls Serzio Pinheiro (Paulo Sergio Pinheiro), Globals parskats par vardarbibu pret berniem - generdlsekretara pétijums par vardarbibu pret bérniem (World Report
On Violence Against Children - Secretary General’s Study on Violence Against Children) (Zenéva: Augsta cilvékiiesibu komisara birojs (OHCHR), UNICEF, Pasaules

Veselibas organizacija (PVO), 2006. gads), 183. Ipp.

32 Skatiet, pieméram, Tiesiskas aizsardzibas centra (Centre for Legal Resources un UNICEF Bérnu un jaunieu ar gariga rakstura fraucéjumiem fiesibu uzraudziba
sabiedriskas iestadés (Monitoring the rights of mentally disabled children and young people in public institutions) (Bukareste: UNICEF Rumanija, 2006. gads).

33 ANO Generala asambleja, Rezoltcija Nr. 40,/33: ANO standarta obligdtie noteikumi par juvendlas justicijas administrésanu (Pekinas noteikumi), 1985. gada
29. novembris, A/RES/40,/33. Skatiet ari: ANO, Ekonomisko un socialo lietu padome, Rezolucija Nr. 1997/30: Ricibas pamatnostadnes saistiba ar berniem
kriminaltiesibu sistema (Guidelines of Action on Children in the Criminal Justice System), 1997. gada 21. julijs, E/RES/1997/30.

34  Skatiet 30. zemsvitras piezimi ieprieks.
35 Turpat, 194. lpp., 5. punkis.

36 Dzenijo Talbota [Jenny Talbot), Taisniga piekluve tiesibu aizsardzibas lidzekliem? Atbalsts mazaizsargatiem apsiodzétajiem krimingllietas (Fair Access to Justice?
Support for Vulnerable Defendants in the Criminal Courts), A PRT briefing paper (AK: Prison Reform Trust, 2012. gada jonis).

37 Skatiet, pieméram, Rebeka Milne (Rebecca Milne) un Rejs Buls (Ray Bull), Liecinieku ar macisanas fraucgjumiem nopratinGsana fiesvedibas vajadzibam (Inferviewing
witnesses with learning disabilities for legal purposes), British Journal of Learning Disabilities, 29:3 (2012. gads), 93. Ipp., 7. punkis.

38  Klera Edvarda (Claire Edwards), Dziliana Harolda (Gillian Harold) un Seins Kilkomins (Shane Kilcommins, |Personu ar invaliditti, kas cietuias no noziedzigiem
nodarijumiem, piekjuve tiestbu aizsardzibas lidzekliem Irija (Access to Justice for People with Disabilities as Victims of Crime in Ireland), (Korkas universitate, Liefisko
socidlo studiju skola un Kriminaltiesibu un cilvekfiesibu centrs, Juridiska fakultate, 2012. gada februaris), 140. Ipp.



Starptautiskie standarti

Bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem ir tadas padas
cilvektiesibas ka pargjiem. Tadu gan vecuma, gan traucéjumu
dé| vini ir paklauti lieldkam dazadu veidu diskriminacijas riskam.
Uz 3adu bérnu situaciju attiecinagmi gan starptautiskie tiesibu akti
par bérna tiesibam, gan starptautiskie tiesibu akti par personu
ar invaliditati tiesibam.

Vispareja cilvektiesibu deklardcija

8. pants

Katram cilvékam ir tiestbas uz efekfivu vina tiesibu atjaunosanu
kompetenta nacionala tiesa gadijumos, kad parkaptas vina
pamattiesibas, kas noteiktas konstitdcija vai likuma.

ANO Berna tiesibu konvencija

3. pants

1. Visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi no ta, vai
§is darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades, kas
nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas,
administrafivas vai likumdevéjas iestades, primarajam
apsvérumam jabit bérna interesém.

2. Dalibvalstis apnemas nodrosinat ikvienam bérnam
tadu aizsardzibu un gadibu, kada nepieciesama vina
labklajibai, nemot véra vina vecaku, aizbildnu vai citu par
bérnu tiesiski atbildigu personu tiesibas un pienakumus,
un $aja noltka veic visus attiecigos likumdoSanas un
administrafivos pasakumus.

3. Dalibvalstis nodrosina to, lai iestades, dienesti un
strukturas, kas ir atbildigas par bérnu apropi vai
aizsardzibu, atbilstu kompetentu iestaZu noteiktajiem
standartiem, ipasi drosibas, veselibas un personala
lieluma un piemérofibas zing, ka ar tiktu veikta
kompetenta uzraudziba.

12. pants
1. Dalibvalstis nodrosing, lai ikvienam bérnam, kas ir spéjigs
formulét savu viedokli, bitu tiestbas brivi to paust visos
jautajumos, kas vinu skar, turklat bérna viedoklim japievers

pienaciga uzmaniba atbilstodi bérna vecumam un
brieduma pakapei.

39  Skatiet 2. zemsvitras piezimi ieprieks.

Péfijuma vado3ais princips bija svarigdkie starptautiskie
cilvektiesibu standarti par tiesibu aizsardzibas lidzek|u
pieejamibu, k& ari Eiropas Padomes Pamatnostadnes par
bérniem draudzigu tiesu sistému®”. Visas valstis, kuras piedalijas
projekta istenosang, ir pievienojusas ANO Konvencijai par
bérna tiestbam (UNCRC) un ANO Konvencijai par personu

ar invaliditati tiestbam (UNCRPD), iznemot Iriju, kas vél nav
ratificgjusi UNCRPD.

Saja nolika bérnam tiek dota iespéja tikt uzklausitam jebkada
ar vinu saisfita tiesvediba un administrafiva procesa vai nu tiesi,
vai ar parstavja vai attiecigas iestades starpniecibu, ievérojot
attiecigas valsts tiesibu aktu procesualas normas.

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesi-
bam

7. pants - Bérni ar invaliditati

1. Dalibvalstis veic visus nepiecieSamos pasakumus,
lai nodroinatu, ka bérni ar invaliditati vienlidzigi ar
citiem bérniem pilniba izmanto visas cilvéktiesibas un
pamatbrivibas.

2. Visos lemumos, kas attiecas uz bérniem ar invaliditati,
galvenajam apsvérumam jabut bérna vislabakajam
intferesém.

3. Dalibvalstis nodrosina, ka bérniem ar invaliditati
vienlidzigi ar citiem bérniem ir tiesibas brivi paust savu
viedokli par visiem ar viniem saisfitajiem jautajumiem, vinu
uzskatus pienacigi nemot véra atbilstosi vinu vecumam
un briedumam, un atbilstosi vinu invaliditatei un vecumam
sanemt palidzibu 3o tiesibu isteno$anai.

13. pants - Tiesas pieejamiba

1. Dalibvalstis nodrosina efekfivu tiesas pieejamibu
personam ar invaliditati vienlidzigi ar citiem, tostarp
nodrosinot procesualus un vecumam atbilsto3us
pielagojumus, lai atvieglotu vinu ka tiedu un netiedu
procesa dalibnieku, tostarp ka liecinieku, lomu visas
tiesvedibas stadijas, tostarp izmeklé3anas un citas
pirmstiesas stadijas.

2. Lai sekmétu efekiivu tiesas pieejamibu personam ar

invaliditati, dalibvalstis veicina atbilstodu apmacibu

darbiniekiem, kas strada tiesu administracijas joma,

tostarp policijas un cietumu personalam.



Tapat pétijuma planodana un isteno3ana tika nemti véra citi
aktualie starptautiskie un Eiropas standarti, tostarp:

* ANO Bérnu tiesibu komitejas Visparéjie komentari*® un
ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Visparéjie
komentari*';

* ANO standarta obligatie noteikumi par juvenalas
justicijas administré$anu (Pekinas noteikumi), 1985. gada
29. novembris, A/RES/40/33;

* ANO Noteikumi par nepilngadigo aizsardzibu brivibas
atnemsanas gadijuma (Havannas noteikumi), 1990. gada
14. decembris, A/RES/45/113;

* ANO principi un pamatnostadnes attieciba uz piek|uvi
juridiskajai palidzibai kriminaltiesibu sistemas (United
Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid
in Criminal Justice Systems), 2012. gada 20. decembris,
A/RES/67/187.

Projekta partneri apnémas ipadu uzmanibu pievérst
institucionalas apripes iestadés esofo bérnu ar gariga

rakstura traucéjumiem piekluvei tiesibu aizsardzibas lidzekliem.
levietodana institucionalas apripes iestadés mazina bérnu
iespéjas pieklit sudzibu iesniegdanas mehanismiem, kadi varbot
ir pieejami citiem bérniem, tadé| bérniem ar gariga rakstura

traucéjumiem ir mazakas iespéjas panakt tiesisko aizsardzibu
vinu cilvéktiesibu parkapumu gadijumos, izmantojot tiesvedibu
vai daléju tiesvedibu. Neatkarigu uzraudzibas un parbaudes
iestazu nozime tika aplikota saisfiba ar to, cik liela méra
$adas iestades varétu sekmét minéto bérnu piek|uvi tiesibu
aizsardzibas lidzek|iem, ipadu uzmanibu pievérsot tam, vai §is
iestades var uzsakt un turpinat sidzibu procediru un tiesvedibu
bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem varda. Pétnieki balstijas
vz $adam starptautisko tiesibu normam:

* UNCRPD 16. pantu par tiesibam netikt paklautam
ekspluatacijai, vardarbibai un |aunprafigai izmanto$anai
un par prasibu paredzét, ka ,visus personam ar invaliditati
paredzétos atvieglojumus un programmas efekfivi
kontrole”*?;

* UNCRPD 33. panta 2. punktu par neatkarigu mehanismu
izveidi, lai parraudzitu konvencijas istenosanu;

* Konvencijas pret spidzina$anu un citu nezéligu,
necilvécigu vai pazemojo3u ricibu vai sodisanu fakultativo
protokolu (OPCAT) un it seviski uz pienakumu izveidot
valstu prevenfivos mehanismus, kas varétu istenot
regularas un neatkarigas parbaudes brivibas atnemsanas
vietas®.

Valstu pétijumi

Pé&c tam projekta partneri izstradaja metodiku attiecigo
starptautisko standartu pieméro3anai katra projekta valsti, ot
labi apzinoties, ka uz to bridi nebija pieejama praktiski nekada
informacija. Pétijuma komplicétiba prasija novértét valstu tiesibu
aktus un politiku, ka ari apkopot visparéjos statistikas dati, kas
pieejami par valstu tiesu sisttmam. Ta ka pieejamie datus bija
patiesi tricigi, partneri vienojas, ka ir vajadziga empiriska
izpéte, kuras gaita varétu atklat sistemas skeérslus, ar ko saskaras
bérni ar gariga rakstura traucéjumiem. Tadéjadi pétijums tika
veikts tris savstarpéji saistitos posmos.

Pirmais posms - teorétiska izpéete

Sa posma mérkis bija iegit plasaku izpratni par to, kdda méra
jautdjums par bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem piekluvi
tiesibu aizsardzibas lidzekliem tiek risinats valsts limen, sakt
identificét skerslus, ar ko saskaras bérmi, un iegit informaciju,
kura bija vajadziga mérktiecigakai izpétei turpmakajos posmos.

Saja posmai tika apkopota publiski pieejama informacija

par tiesu sistému. Informacijas avoti ietvéra juridiskas un
akadémiskas gramatas, Zurnalu rakstus, tiesibu aktus, tiesu

un ombuda lietu parskatus, parlamenta materialus, statistikas
datus, valstu [idztiesibas iestazu, cilvektiesibu iestazu vai
ombuda biroju parskatus, nevalstisko un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parskatus, laikrakstu zinas, ka art ANO un citos
starptautiskos zinojumos pieejamo informéciju.

40 It seviski Bernu tiesibu komitejas Visparéjais komentars Nr. 2 (2001. gads): Neatkarigu valstu cilvektiesibu iestazu nozime bérnu tiesibu aizsardziba un veicingsand
[The role of Independent National Human Rights Institutions in the Protection and Promotion of the Rights of the Child), 2002. gada 15. novembris, CRC/
GC/2002/2; UNCRC komitejas Visparéjais komentars Nr. 9 (2006. gads): Bérnu ar invaliditati tiesibas (The rights of children with disabilities), 2007. gada
27. februaris, CRC/C/GC/9; UNCRC komitejas Visparéjais komentars Nr. 10 (2007, gads): Bérnu tiesibas nepilngadigo tiesvedibas sistema (Children’s rights
in juvenile justice), 2007. gada 25. aprilis, CRC/C/GC/10; un UNCRC komitejas Visparéjais komentars Nr. 14 (2013. gads): Bémna fiesibas uz savu vislabako
infereu privilegatu ieverosanu (On the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration) (3. panta 1. punkts), 2013. gada 29. maijs,

CRC/C/GC/14.

41 Personu ar invaliditati tiesibu komiteja, Visparégjais komentars Nr. 1 (2014. gads]: Pieejamiba (Accessibility), CRPD/C/GC/1; un UNCRPD komiteja, Visparéjais
komentars Nr. 2 (2014. gads): Vienlidziga fiesibspéjas atzisana (Equal recognition before the law), CRPD/C/GC/2.

42 UNCRPD 16. panta 3. punkis.
43 OPCATIV ddla.



Otrais posms - padzilinata teorétiska izpéte

Otra posma mérkis bija identificét papildu informécijas avotus
par tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibu bérniem ar

gariga rakstura trauc&jumiem valsts limeni, cendoties piek|ut
informacijai, kura nebija publiski pieejama. $a posma papildus
mérkis bija noteikt butiskakos $kérslus, ar ko 3aja joma saskaras
pétnieki, lai izstradatu vadlinijas tiem, kuri nakotné veiks

izpéti par tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamibu bérmiem ar
invaliditati.

Saja posma pétnieki centas piek|ot specializétam bibliotekam un
pétniecibas instititiem, kas pieejami tiesu sistémas darbiniekiem,
advokatiem, socialajiem darbiniekiem, prokuroriem, probacijas
iestadém un valstu datu bazu sistemam. Pétnieki ari sapéma
vadlinijas par to, ka analizét lielus informacijas apjomus, tostarp
ar kvantitativas un kvalitafivas analizes panémieniem.

TresSais posms - empiriska izpéete

Péfijuma nosléeguma posma mérkis bija iegut kvalitativu
informaciju, lai papildintu pirmajos divos posmos iegiitos
datus. Sis posms bija ipasi svarigs, nemot véra btisko
informacijas trokumu par 3kérsliem, kas kavé piekluvi tiesibu

aizsardzibas lidzek|iem, un par atbalsta un sapratigu
pielagojumu pieejamibu bémiem tiesu sistémas, un izzinat
tiesnedu, advokatu, socidlo darbinieku un citu profesionalu
skatijumu un pieredzi. Turklat $a posma mérkis bija apkopot
pasu bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem, vinu vecaku un
aprupétaju viedok|us.

Saja posma pétnieki organizéja dazadas fokusgrupas, kurds
piedalijas vai nu vienas, vai dazadu profesiju parstavii,

ka ari veica daléji strukturétas individualas intervijas ar
vecdkiem un daziem bérniem. Saja posma tika atklatas
vairakas butiskas problémas, pieméram, leénas étikas komiteju
atzinumu sanem$anas procediras, tiesu sistemas darbinieku
nepieejamiba, ka ari procesuali un cita veida 3kérsli saistiba
ar bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem, kas ievietoti
institucionalas apripes iestadés, apmeklédanu.

Pétijuma metodikas detalizétaks izklasts pieejams zinojuma
,Datu véksana un izplatisana - iegito datu kopsavilkums”, kas
ir pieejams anglu valoda projekta timekla vietné: www.mdac.
org/accessing-justice-children.**

O

lerosinatie raditaji attieciba uz bérnu ar gariga
rakstura traucéjumiem piekluvi tiesibu aizsardzibas

lidzekliem

Pétijuma gaita visas desmit projekta valstis tika iegots

liels datu apjoms par bérniem, personam ar invaliditat,

tiesu administraciju, uzraudzibas un sidzibu iesniegdanas
mehanismiem un saisfitdm jomam. Viens no lielakajiem projekta
izaicingjumiem bija noteikt veidu, k& analizét $o informaciju

ta, lai apzinatu tiesi tos $kerslus, ar ko saskaras bérni ar

gariga rakstura traucéjumiem, un lai noteiktu projekta valstu
lidzibas, atskiribas un aktualos jautdjumus. Lai to panaktu un lai
iegutie dati bitu nozimigi ari Eiropas limeni, projekta partneri
izstradaja cilvektiesibu raditaju kopumu, ko izmantoja ka
analitisku sistému.

Sis pieejas pamatd bija Augstd cilvéktiesibu komisara biroja
analitiskas vadlinijas par cilvéktiesibu standartu isteno3anas
vzraudzibu®, ka ari zinagms elastfigums, ko noteica ierobeZotie
resursi*. Vadlinijas ir ierosinati tris raditaju veidi, profi,
struktiras, procesa un rezultata pieeja®’. Rezultatu datu trikuma
dé| (jo tie netika apkopoti neviena no $a projekta valstim) $aja
projekta uzmaniba tika koncentréta uz struktiras un procesa
raditajiem. Projekta partneri aicina ES un dalibvalstis izstradat
infrastruktiru, kas nepiecie$ama pamatotu rezultatu raditju
ieguvei nakotné.

44 Profesore Anna Lousone, Tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga rakstura fraucgjumiem. Datu vak3ana un izplatisana: iegito datu kopsavilkums

[MDAC un lidsas universitate, 2015. gada aprilis).

45 Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta cilvéktiesibu komisara birojs, Cilvektiesibu raditaji: novértésanas un istenosanas vadlinijas (Human Rights Indicators: Guide to
Measurement and Implementation), HR/PUB/12/5, (Nujorka un Zenéva: OHCHR, 2012. gads).

46 Ka noradijis OHCHR: ,Cilvektiesibu raditajs sniedz konkrétu informaciju par kada ar cilvektiesiou normam vai standartiem saisfita objekta, nofikuma, darbibas
vai rezultata statusu vai stavokli un apliko un atspogulo cilvekliesibu principus un problemas. Sadu raditaju var izmantot, lai novértétu un uzraudzitu cilvékiiesibu

x - o
sekmé&sanu un Tstenodanu”. Turpat.

47 Detalizetaka informacija par %o pieeju ir izklasfita: Profesore Anna Lousone, Tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamiba bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem. Datu
vaksana un izplafisana: vadliniju zinojums (MDAC un lidsas universitate, 2015. gada janvaris), pieejoms projekia fimek|a vietng: www.mdac.org/accessingustice-

children.




;
\ Otrais kopums - lidzdaliba tiesu procesos -

\\ ) procesu raditaji

[1.1: Visos procesos un procediras, kuras iesaisfiti bérni ar

oo
\ / gariga rakstura traucéjumiem, primarais apsvérums ir bérna

vislabakas intereses.

[1.2: Tiesu sistémas ir pieejamas bérniem ar gariga rakstura
Pirmais kopums - uzraudziba un sidzibas - struk- traucéjumiem.
turdlie raditaji

[1.3: Tiesu sistémas novérté katra bérna ar gariga rakstura

[.1: Valdiba ir ratificéjusi un transponéijusi starptautiskos traucéjumiem individudlas vajadzibas un nodrosing, ka tiek
cilvéktiesibu dokumentus par bérna tiesibam un personu ar ieviesti individualizeti pielagojumi un atbalsts, lai garantétu

invaliditati tiesibam. $o bérnu dro3u un efekfivu lidzdalibu.

[.2: Valdiba ir pienémusi valsts politikas virzienus, kas [.4: Bérnu personas un sensifivie dati tiek aizsargati, ka ari
paredz mérki uzlabot bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem bérni ir aizsargati pret stigmatizaciju plassazinas lidzek|os.

piekluvi tiesibu aizsardzibas lidzek|iem.

[.3: Saskana ar tiesibu aktiem ir izveidota neatkariga Tresais kopums - tiesibu aizsardzibas lidzeklu

struktura, kas uzrauga, aizsarga un veicina bérnu ar gariga pieejamibas veicinasana - procesu raditaji

rakstura trauc&jumiem tiesibas, tostarp veic uzraudzibu

institucionalas apripes iestadés. [I1.1: Neatkarigas strukturas un treas personas var iesniegt
sudzibas bérna vai bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem

l.4: Visas iestades, kas sniedz pakalpojumus bérniem varda.

ar gariga rakstura traucéjumiem, pastav efekfivi sidzibu

iesniegianas mehanismi. [11.2: Juridiska parstaviba un juridiska palidziba ir pieejama

bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem visos tiesu
procesos, kas $os bérnus skar.

11.3: Visi tiesu procesu profesionali, kas saskaras ar

bérniem ar gariga rakstura traucgjumiem, ir apmaciti
atzit un sekmét bérnu tiesibas, tostarp vinu tiesibas vz
sapratigiem pielagojumiem.

Sis analizes rezultata iegitie dati ir siki apraksfiti zinojuma
. Starptautiskie standarti un desmit ES dalibvalstis iegitie dati”,
kas visas projekta valodas pieejams projekta vietng: www.

mdac.org/accessing-justice-children.



Tiesu sistemas profesionalu

apmaciba

Projekta partneri jau pasa projekta sakuma uzsvéra
nepiecieSamibu péc tiesu sistémas profesionalu apmacibas,
turklat tas ir vairakkart noradits ari attiecigajos cilvektiesibu
dokumentos. ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam 4. panta 1. punkta i) apak$punkta konvencijas
dalibvalstis ir aicinatas ,veicinat ar personam ar invaliditati
stradajo3o profesionalo darbinieku un personala apmacibu
par 3aja konvencija atzitajam tiesibam, lai uzlabotu 3o tiesibu
garantétas palidzibas un pakalpojumu sniegsanu”. Llidziga
prasiba ir noteikta ANO Bérnu tiesibu komitejas Visparéja
komentara Nr. 144,

Dazi no pasiem bitiskakajiem skérsliem, kas konstatéti bérnu
piek|uvé tiesibu aizsardzibas lidzekliem, ir tiesu sistémas
darbinieku, advokatu un citu profesiondly, tostarp policijas,
socialo darbinieku un socialas apripes iestazu vadibas,
attieksme*”. Daudzas valstis tika novérota diskrimingjo3a
attieksme, kuras pamata ir negativi pienémumi par bérniem

ar invaliditati un vinu spéju piedalities tiesvediba. UNCRPD
ievérojami maina izpratni par invaliditates btfibu, profi, ir
notikusi pareja no mediciniskas pieejas, kura vérsta uz personas
konkrétajiem trauc&jumiem, uz atzinu, ka invaliditate ir rezultats,
kas izriet no mijiedarbibas starp personam ar traucéjumiem

un vides vai attieksmes 3kériliem sabiedriba®. Tadé| ir jaatklaj
un jaizskauz tiesu sistému profesiondlu negativa un izslédzo3a
attieksme.

Paslaik profesionaliem ir pieejams vien nedaudz informacijas
par bérnu ar invaliditati tiestbam un vél mazak par vinu piekluvi
tiesibu aizsardzibas lidzekliem. Valstis netika konstatéti nekadi
visparigi vai specializéti kursi, kuros tiesnesi un advokati varétu
sanemt specializétu apmacibu par $o jautajumu’’.

Saja noluka Lidsas universitates Invaliditates jautdjumu pétijumu
centrs (Centre for Disability Studies at the University of Leeds)
un Irijas Valsts universitates Invaliditates jautajumu tiesibu un
politikas centrs Golveja (Centre for Disability Law and Policy

at the National University of Ireland, Galway) sadarbojas

un izstradaja vispusigus izglitibas un apmacibas materialus
profesiondliem. Mé&s ceram, ka valstu tiesibu zindtnu izglifibas
iestades un citas profesionalu asocidcijas aktivi izmantos 3os
materialus, tadéjadi nostiprinot savu biedru zinG3anas un
prasmes. So apmacibas materialu konkrétais mérkis ir sekmét un
atbalsfit:

e starpdisciplinu apmacibu galveno profesiju parstavjiem,
kas strada tiesu sistéma un var saskarties ar bérniem ar
gariga rakstura traucéjumiem;

* universitates un citu akadémisko kursu studentu izglitosanu
tados priekdmetos ka tiesibu zinatne, cilvéktiesibas,
invaliditates jaut@jumu studijas un bérnu studijas, kas
skar bérnu ar gariga rakstura traucéjumiem situaciju
tiesvedibas ietvaros;

* nodrosinat resursu kopumu, kas palidzés uzlabot izpratni
un informétibu par cilvektiesibam cilvekiem, kuri ir akfivi
ieintereséti $aja jautajuma (pieméram, bérnu ar gariga
rakstura trauc&jumiem vecakiem).

48  ANO Bermu tiesibu komiteja, Visparéjais komentars Nr. 14 (2013. gads): bema tiesibas uz savu vislabako interedu privilegétu ieverosanu (3. panta 1. punkis),
2013. gada 29. maijs, CRC/C/GC/14, 15. punkis.

49 Papildu informacija pieejama zinojuma , Tiesibu aizsardzibas lidzek|u pieejamiba bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem - Starptautiskie standarti un desmit ES
dalibvalstis iegatie dati” (Access to Justice for Children with Mental Disabilities: International Standards and Findings from Ten EU Member States) (MDAC, 2015. gada
aprilis), pieejams visas projekta valodas: www.mdac.org/accessing-ustice-children.

50  UNCRPD, preambulas e) punkis un 9. pants.

51 Skatiet 49. zemsvitras piezimi ieprieks.




Pamatjedzieni un prasmes

Materialu ievada ir izklastiti tiesiskuma un tiesibu aizsardzibas
lidzeklu pieejamibas pamatjédzieni. Visi temati ir skaidri
aprakstiti, sniedzot konkrétu, nejuridisku informéciju par
cilvéktiesibu standartiem. Tiek aplokotas $adas témas:
Pieejamiba

Tiestbu aizsardzibas lidzek|u pieejamiba
Invaliditate un bérniba

Lidztiesiba un nediskriminacija

Sudzibu iesnieg$anas iespéjas

Lidzdaliba tiesvediba

Parstaviba un palidziba

Efekfiva un atbilstiga datu aizsardziba
Taisniga tiesa

WOXNOOA~®N -~

Tomér, lai veicinatu profesiondlu attieksmes mainu, nepietiek ar
zina$anam vien, tadé| nakamaja materialu sadala ir aprakstitas
prasmes, kuras ir butiskas, lai nodrosinatu uz bérniem vérstu
pieeju, kas nem véra ari invaliditates aspektus. Materialos
aprakstitas konkrétas prasmes ir sekojoas:

Pozitivas, bezaizspriedumainas attieksmes
attistiSana

Tas ietver pozitivy, atbalsto$u pieeju jebkada saskarsmé

ar bérniem neatkarigi no personas profesiondla statusa.
Profesiondli tiek mudinati apsvért, ka sniegt bérniem piemérotu
atbalstu viniem drosa vidé.

Skérslu noteiksana un likvidésana

Saja sadala profesiondli, tostarp tiesnesi, tiek aicinati ropigi
izskatit juridiskas un citas proceduras, lai noteiktu, vai tas
diskriminé vai pat automatiski izsledz bérnus no piekluves
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, un tad rikoties un mainit
$adas procediras. Sada pieeja paredz, ka visos un jebkados
apstaklos uzmaniba tiek koncentréta uz bérna vislabakajam

interesém, izstradajot elasfigus noteikumus un procesus, un
nodroginot, ka atftiecigo bérnu pamattiesibas ir svarigakas par
procesudliem apsvérumiem.

Sazina ar berniem ar gariga rakstura traucéjumiem
un sadas sazinas sekmésana

Saja sadala sniegti vairdki ieteikumi cienpilna un atbalstosa
dialoga uzsakdanai ar bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem, tostarp ari ar bérniem, kam ir sazinas traucéjumi
un kas izmanto alternafivas komunikacijas lidzeklus. Tapat
sadala aplikoti dazi konkréti daudzsolo3as prakses pieméri,
kas tika novéroti projekta norises laika, proti, saisfiba ar
nopratingsanu policija un tiesas sédés Bulgarija, Cehija, Lietuva
un Apvienotaja Karaliste.

Uzticésands un saiknes veidosana

Saja sadala aplikotas dazas no pamatprasmém, kas
profesionalim ir jaapgust, lai liktu bérniem justies drosi un
atbalsfitiem, komunic&jot ar tiesu iestadém un piedaloties
tiesvediba. Sis sadalas temati ietver komunikacijas uzsaksanu,
kermena valodu, klausianas prasmes un uzticibas saglabasany,
neatrodoties bérnam lidzas.

Tiesvedibas elastigums un inovacijas

Saja sadala izklasfiti vairaki ierosingjumi, ka padarit

tiesas sédes mazak biedé&josas bérniem ar gariga rakstura
traucéjumiem, ka ari uzsvérta uz bérnu vérsta pieeja. Proti,
ierosin@jumi ietver ieteikumu noorganizét bérnam iepriek3gju
tiesas zales apmekléjumu, skaidras un vienkarias valodas
izmanto$anu, vienlidzigas attieksmes nodrosinasanu, atlauju
bérnam sédét kopa ar vecakiem vai apripétajiem un
sabiedribas un Zurnalistu [idzdalibas ierobeZosanu.

3



20

Apmacibas nodrosinasana, macibu programma un

bibliografija

Pamatmateridli ir papildinati ar vadlinijdm par apmacibas
nodro3ind3anu dazadu nozaru parstavjiem. lerosinatas
apmacibas metodes ietver:
* sakotnéju apmacibu plasam profesiondlu grupam;
* pastavigas profesiondlas pilnveides programmas, ko
varétu nodrosindt specializétas profesionalu asocidcijas;
* bérnu un pieauguso ar gariga rakstura traucéjumiem
iesaisfidanu apmacibas sagatavo3ana un pasniegiand;
* apmacibas nodro3ingsanu dazadu nozaru parstavjiem;
* iespéju nodrosinG3anu profesiondliem tikties un
sadarboties ar bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem
un vinu gimeném, ka ari stazé$anos nevalstiskajas
cilvektiesibu organizacijas.

Macibu programma ir ierosindts izveidot 12 tematiskas,
profesiondliem paredzétas macibu stundas, balstoties uz
pamatmaterialu un prasmju apmacibas saturu. Katrai stundai
jdparedz konkréta lasamviela, jautajumi diskusij@m un vairaki
redlds dzives scendriji, ko profesiondli varétu analizét.

Visbeidzot, materidlos sniegts bibliografijas saraksts, kura
apkopota virkne profesionaliem paredzéto materidly,

kas pieejami daudzas no projekta valodam, lai mudinatu
profesionalus turpindat padzilindti un neatkarigi apgit 3os
jautdjumus. Materidli ietver laikrakstus, bérniem piemérotus
materialus, viegli uztveramus materidlus, uzraudzibas vadlinijas,
instrumentu kopumus, ANO pamatmaterialus un citu informéaciju.
Més ceram, ka sis materialu apkopojums tiks pakapeniski
papildinats un atjauninats, jo ar péc $a projekta noslégdanas
tiks izstradati aizvien jauni profesionali materiali.

Lai sapemtu papildu informéciju par kddu no projekta
jautajumiem, rakstiet uz mdac@mdac.org.
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