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Uvod a shrnuti

Tato souhrnné zpréva pojednéva o dvouletém projektu Projekt pfitom vychdzel pfimo z mezindrodnich lidskoprdvnich
tykajicim se pfistupu ke spravedlnosti pro déti s mentdlnim standardo. Vyzkumnd &ést projektu byla multidisciplinarni a
postizenim v deseti élenskych statech Evropské unie (EU). byla realizovana v Bulharsku, Ceské republice, Irsku, Madarsku,
Projekt byl vytvofen tak, aby se zaméfoval na vyznamnou Litvé, Loty$sku, Rumunsku, Slovinsku, Spojeném krdlovstvi a
mezeru v existujicich vyzkumech a datech s cilem poskytnout Spanélsku.

informace pro tvorbu politik na ndrodni i evropské drovni.
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o °

Definice
,Pristup ke spravedlnosti” je rozvijejici se koncept Pojem ,déti s mentdlnim postizenim” byl pouZivén napfic
mezindrodniho préva, ktery se vztahuje k pravu na ,0&inny timto projektem pro oznaceni déti s mentdlnim, vyvojovym,
pristup k systémdm, procesiim, informacim a mistom vyuzivanym  kognitivnim a/nebo psychosocidlnim postizenim. Déti
pfi vykonu spravedinosti.” Jak vyplyva z élénku 8 Vieobecné s mentdlnim postizenim maiji obecné vice tézkosti v oblasti
deklarace lidskych prdv, zahmuje prévo na G&inny prostredek intelektovych a adaptivnich funkei a rozvoji, a to v disledku
ndpravy v pfipadé poruieni zdkladnich prav. dlouhodobého stavu, ktery je dén od narozeni a trvé po

celé détstvi. Vyvojové postizeni zahrnuje mentdlni postiZeni,
ale rovnéz déti s dalsimi vyvojovymi potizemi, zahrnujicimi
mozkovou obrnu, poruchy autistického spektra a fetdlni
alkoholovy syndrom. Kognitivni postizeni se vztahuje k obtiZzim
v oblasti ugeni a zpracovani informaci. Déti s psychosocidlnim
postizenim jsou déti s psychiatrickymi potiZzemi.

=

Shrnuti projektu

Hlavnim G&elem projektu bylo shromézdit dokazy a informace 3. vytvofeni tréninkovych a vzdélavacich materiald pro praktiky

s cilem posilit prévo déti s mentdlnim postiZzenim na pfistup pUsobici v oblasti vykonu spravedInosti, ktefi pfichdzeji do

k prosttedkim ndpravy v pfipadé poruseni jejich zdkladnich kontaktu s détmi s mentdlnim postiZenim, jmenovité soudce,

prav prostiednictvim soudnich nebo kvazisoudnich fizeni na policejni prisludniky, socidIni pracovniky, psychology apod.;

ndrodni drovni. Projekt méj ¢tyfi zakladni cile: a

1. vytvofeni metodologie pro sbér dat tykajicich se pfistup ke 4. aktivity zaméfené na advokacii a 3ifeni informaci, jejichz
spravedlnosti pro déti s mentdlnim postiZzenim napfi¢ EU; cilem bylo sdilet vystupy z projektu s relevantnimi tvirci politik

2. vytvofeni standardl pro pristup ke spravedlnosti pro déti ve &lenskych statech.

s mentdlnim postizenim vyplyvaijicich z mezindrodniho prava,
véetné standardd vztahujicich se k ochrané soukromi déti

v pravnich fizenich, participace déti, pFistupnych informaci,
pfistupu k prévni pomoci a zastoupeni a poskytnuti
pfiméfenych Uprav;

1 Jonet E. lord ef al., Human Rights Yes! Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, 2. vydéni, (Minneapolis: University of Minnesota Human Rights
Center, 2012).
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Nastroje pro tvirce politik a osoby realizujici

vyzkum

Projekt byl spolufinancovany Evropskou unii a na jeho realizaci
se podileli i projektovi partnefi, ve spoluprdci s nimiz byla
vytvofena srozumitelnd sama néstroji vyzkumu, shromdzdéna
zjidténi a formulovana doporuéeni. Tato zpréva poddavé prehled
o projektovych vystupech, z nichz vétSina byla pfeloZena do
jazykd viech partnerd, zapojenych do projektu, a je dostupnd
na webovych strdnkdach projektu: www.mdac.org/accessing-
justice-children.

* profesorka Anna Lawson, Pfistup ke spravedinosti pro
déti s mentdlnim postizenim. Sbér a distribuce dat: Pokyny
(MDAC a University of Leeds, leden 2015) - dostupné ve
viech projektovych jazycich.

* profesorka Anna Lawson, Pfistup ke spravedinosti pro déti

s mentdlnim postizenim. Sbér a Sifeni dat: Syntéza zjisténi

(MDAC a University of Leeds, duben 2015) - dostupné
pouze v angli¢ting.

* Pfistup ke spravedinosti pro déti s mentdInim postizenim:
Mezindrodni standardy a zjisténi z deseti ¢lenskych stati
Evropské unie (MDAC, duben 2015) - dostupné ve viech
projektovych jazycich.

* Sada online vzdélavacich a tréninkovych materidlo pro
soudce, pravniky, policisty, socidlni pracovniky a dal3i
odborniky zapojené do vykonu spravedinosti - dostupné
ve viech projektovych jazycich.

* Vécné piehledy klicovych prekdazek v pfistupu ke
spravedInosti pro déti s mentdlnim postizenim v kazdé ze
zemi zapojenych do projektu - dostupné v angliétiné a
v pfislu§ném projektovém jazyce.

Evropsky rozmér

Prava déti v soudnich nebo spréavnich systémech v nedévnych
letech zaznamenala na evropské Grovni vzristajici vyznam.
Jednim z nejvyznamnéijiich pocind bylo vytvofeni Pokyni Rady
Evropy o justici vstficné k détem, které osobdm tvoficim politiky
a dal3im osobdm zapojenym do vykonu spravedInosti podévaiji
praktické informace tykajici se ochrany prav déti v pravnich
fizenich? a zcela konkrétné odkazuji na mezindrodni zavazky
v oblasti lidskych prav. Mnoho z téchto principl a standardi
se pfimo vztahuji k détem s mentdInim postizenim, ale stdle zde
zjevné existuje potfeba vice zacilenych informaci o zajisténi
Oprayv, pfizpUsobeni a podpofe, kterou mohou déti s mentalnim
nebo psychosocidlnim postizenim potfebovat. Do soucasné
doby pfitom existovaly pouze omezené snahy zaméfit se

na préva téchto déti, jakoz i nizké povédomi o specifickych
prekdzkach, kterym pravdépodobné v pfipadé deasti

v soudnich nebo sprévnim fizeni musi &elit.
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Na rozdil od Rady Evropy Evropska unie (EU) ‘pfistoupila’
samostatné k Umluvé OSN o prévech osob se zdravotnim
postizenim (CRPD) v roce 2010, &imz na sebe pfevzala
specifické zavazky posilit prédva osob se zdravotnim postizenim,
v&etné déti, vyplyvajici z mezindrodniho prava.? Kratce poté
pfijala Evropskd komise Agendu EU v oblasti prav ditéte.*

V &asti ‘justice vsificnd k détem” Agenda zdiraznila dlohu

EU pfi usnadnéni krokid za Géelem zlepeni vystupd pro déti,
které pfijdou do kontaktu s ndrodnimi soudnimi nebo spravnimi
systémy:

“Klicovym Okolem v rdmci agendy EU v oblasti prév ditéte

je udinit justici v Evropé vstficnéjsi k détem. Jednd se o oblast
s velkym praktickym vyznamem, v niz ma EU podle Smluv
pravomoci k uplatfiovéni prav ditéte prostfednictvim pravnich
predpist EU.””

2 "Pokyny Vyboru ministrd Rady Eviopy o justici vsificné k détem”, pfijaté Vyborem ministrd 17. listopadu 2010 na 1098. zaseddni zéstupcd ministrd, dostupné online
hitp://www.coe.int/t/dghl/standardsetting /childjustice /Source /GuidelinesChildFriendlylusticeCS.pdf (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).

3 Rozhodnuti Rady z 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych nérods o pravech osob se zdravotnim postizenim Eviopskym spolecensivi, OJ L

23,27/1/2010, s. 35-61.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radg, Evropskému hospoddiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond, Agenda EU v oblasti prév ditéte,

COM,/2011 /0060 final.
5 Ibid,, odst. 2.1.



Bylo u&inéno mnozstvi souvisejicich krokd, a to véetné prijeti
Stockholmského programu za G&elem posileni svobody,
bezpelnosti a spravedlnosti napfi¢ Unii.> Akoli se tento
program zaméfuje na posileni prav ditéte, je dileZité zminit,
Ze v ném neni z4dnd specifickd zminka o pravech déti

s postizenim.

Navzdory tomuto opomenuti byla podniknuta fada dal3ich
krokd, jejichz cilem bylo posilit respekt k pravom déti v soudnich

nebo sprdvnich Fizeni, a to zvl4sté v oblasti trestni spravedinosti.

Ve vztahu k podezielym, ktefi jsou povazovdni za ‘zranitelné’,
bylo v roce 2013 pfijato Doporuéeni Evropské komise &lenskym
statdm, jehoz cilem je zabranit diskriminaci osob s postizenim
pfi vykonu svych procesnich prdv, zaélenit ,domnénku
zranitelnosti” pro osoby s ,véznym psychosocidlni, mentdlnim
psychickym nebo smyslovym postizenim, nebo duevni nemoci
nebo kognitivnimi poruchami” a zaruéit témto osobdm prévo na
pristup k informacim a prévni pomoci v pfipadé, Ze mohou byt
zbaveny osobni svobody.”

Dal3i pfijatd relevantni opatfeni jsou obsaZzena ve smérnici o
obétech, kterd uvadi, ze:

“Zvl&3ni pozornost je treba vénovat obtizim s porozuménim
nebo komunikaci, jez mohou byt zpisobeny ur&itym druhem
postizené, jako jsou poruchy sluchu nebo Fegi. Rovnéz by

v pribé&hu trestniho fizeni méla byt brana v dvahu omezeni
schopnosti obéti sd&lovat informace.”®

V roce 2013 byla pfijata dal3i smérnice o prévu na pfistup

k obhdici v trestnim fizeni.” Smérnice odkazuje na Pokyny
Rady Evropy o justici vsificné k détem, aviak osob s postizenim
zminuje pouze strucné.

Co se ty¢e vyzkumu, je nezbymé uvitat, ze bylo vynalozeno
zvysené Usili za Gelem zvyseni kvality a dostupnosti informaci
a dat vztahujicich se k ditéti, zahrnujic v to studii o nésili na
détech s postizenim, kterd bude brzy publikovand a kterou
vypracovala Agentura EU pro z&kladni prava'®, jakoz i velkou
studii s cilem shromdzdit data o détech ve viech soudnich
nebo spravnich Fizenich ve 28 &lenskych statech EU."" Prvni
féze druhého ze zmin&nych projektl vibec poprvé vyustila

ve shromézdéni rozsdhlych informaci vztahujicich se k détem
v systému trestni spravedlnosti na zdklad& seznamu 29
indikdtor(. Tento ddraz na shromazdovdni a iteni dat |ze
rovnéz uvitat, ackoli je sou€asné nutné upozornit na to, ze
studie se dosud nezaméfila na sbér &lenénych dat, kterd by se
tykala zku3enosti déti s riznym typem postizeni.

Vé&Fime, Ze vystupy naseho projektu poskytnou dalsi informace
pro tvirce politik v Evropské unii a Radé Evropy, které umozni
lépe porozumét mnohondsobnym a systémovym prekdzkéam,
s nimiz se musi déti s mentdlnim postizenim v Evropé potykat.
Ddle vé&fime, ze podniti trvalou snahu u&init dal3i cilené
vyzkumy na evropské drovni, které poukdzi na zkugenosti
t&chto d&ti a pFispé&ji tak k vytvafeni tlaku na vlady, aby
implementovaly své zavazky vyplyvaijici z mezindrodniho

prava. Nasim pfdnim je v neposledni fad& i vidét vyznamné
zlep3eni postaveni t&chto déti ve viech oblastech spravedlnosti
- ob&anskopravni, trestni i spravni.

6 Evropska rada, Stockholmsky program - Oteviend a bezpeend Evropa, kterd slouzi svym obéandm a chranije, 4,/5/2010, C 115/1.

7 Doporugeni Komise z 27. listopadu 2013 o procesnich zarukach pro zranitelné podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni, O) C 378, 12/2/2013, s. 8-10. Je viak
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nutné poukazat na skutecnost, Ze koncept ‘zranitelnosti’ pii zakotvovani prév pro osoby se zdravotnim postizenim dobfe neodpovida lidskopravnimu pristupu podle
Umluvy o prévech osob se zdravoinim postizenim.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 29. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro préva, podporu a ochranu obéti tresiného

&inu a kierou se nahrazuje rémcové rozhodnuti Rady 2001,/220/JHA, OJ L 315, 14/11/2012, 5. 57-73, odst. 21.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013,/48/EU ze dne 22. fiina 2013 o prévu na pfistup k obhdici v fresinim fizenf a Fizeni tykajicim se eviopského
zatykactho rozkazu a o prévu na informovanti tefi strany a pravu na komunikaci s ffetimi osobami a konzuldmimi dfady v pfipadé zbaveni osobni svobody, OJ L 294,

6/11/2013,s. 1-12.

Dalsi informace jsou dostupné online z http://fra.europa.eu/en/video /2014 /violence-against-children-disabilities (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).

Viz specidlni webové stranky  hitp://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home /Default.aspx (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).




Lidskopravni indikatory a
shromazdovani dat

Uéinné systémy monitorovéni rozsahu, v jakém se udavé zména,
hraje pfi implementaci lidskopravnich zavazkd statu kli¢ovou
lohu. Agenda EU v oblasti prév ditéte oznaéila nedostatek
vérohodnych dat o situaci déti ve Elenskych statech za kli¢ovou
prekazku rozvoje politiky zaloZené na dikazech.™” Tento stav
jedté vice kriticky u déti s mentdlnim postizenim, ve vztahu

k nimz je dostupnych velmi mdlo informaci, obzvl&sté pokud se
tyce jejich prava na pfistup k prostiedkim ndpravy v pripadé
poruseni jejich zdkladnich prdv.

Reagujic na tento nedostatek, zaméfili jsme se v probéhu

projektu na &tyfi témata, kterd s touto skutednosti souvisi:

1. syntéza relevantnich mezindrodnich standardd vztahujicich
se ke shromazdovani dat za G¢elem monitorovéni pfistupu ke
spravedlnosti pro déti s mentdlnim postiZenim;

2. aplikace mezindrodnich standardi s cilem analyzovat
soucasné pokyny uréené pro tvirce politik, které se vztahuji

k usnadfiovdni G¢inného monitoringu, zejména posouzeni
rozsahu, v némz soucasné evropské systémy indikédtord
zahrnuji zkuSenosti téchto skupin déti;

3. pozadavek vytvofit informaéni systémy schopné
shromazdovat na nérodni Grovni relevantni a ¢lenéné data,
kterd dostate¢né zachycuji zkudenosti déti s mentdlnim
postizenim v ob&anskoprévnich, trestnich a sprévnich
fizenich; a

4. facilitace a realizace dalsiho cileného vyzkumu v této oblasti
prostiednictvim poskytnuti detailnich pokynd pro podobnd
Osili.

Shrnuti zji§téni této &dsti projektu jsou obsaZena v komplexni
zprévé, kterd je dostupnd ve viech projektovych jazycich

na webovych strankéch: www.mdac.org/accessing-justice-
children."

=

Standardy pro shromazdovani a distribuci dat

Clanek 31 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim,
kterou ratifikovaly viechny zemé& zapojené do projektu (kromé
Irska) a kterd byla rovnéz pfijata Evropskou unii, zavazuje staty
,shromazdovat odpovidaijici informace, v&etné statistickych dat
a vysledkd vyzkumd, které jim umozni formulovat a provadét
politiky” s dopadem na prava osob se zdravotnim postizenim.
V oblasti prav ditéte Umluva o prévech ditéte rovnéz staty
vyzyvé k tomu, aby ,systematicky shromaZdovaly élenénd data
tykajici se praxe vykonu soudnictvi ve vécech mlddeze, kterd
jsou nezbytnd pro rozvoj, implementaci a vyhodnocovani politik

o 14
a programd”.

Valné shromdézdéni OSN vyzvalo staty ,zahrnout detailni a
presné informace vztahuijici se k pfistupu déti ke spravedInosti,
véetné dosazeného pokroku a zaznamenanych problémg,
jakoz i statistickd a komparativni data” jako souédst Siriho
zAvazki statd shromazdovat data tykaijici se implementace prav
ditéte v rdmci systému podévani pravidelnych zprév orgdnim
OSN pfislusnym k lidskoprévnim dmluvém”.”®

Rada Evropy zdUraznila potfebu shromazdovat relevantni data
zejména v Pokynech o justici vsificné k détem.'® Uznédvaijic
piekézky, jimz &eli osoby se zdravotnim postizenim, se Rada
Evropy snazila ,podpofit a posilit srozumitelny, diverzifikovany
a specializovany vyzkum zaméfeny na viechny otazky

souvisejici s postizenim”."”

12 Evropskd komise, Sdé&leni Komise Eviopskému parlamentu, Radg, Eviopskému hospoddaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond: Agenda EU v oblasti prav

ditéte, 15. tnora 2011, COM|(2011)60 final.

13 Profesorka Anna Lawson, Pfistup dét s mentclnim postiZenim ke spravedinosti: Sbér a distribuce dat: Pokyny (MDAC a University of leeds, leden 2015).
14 Vybor pro préva ditéte, Obecny komentdf &. 10: Prava déti v systému soudnicivi ve vécech mladeze, 25. dubna 2007, CRC/C/GC/10, odst. 98.

15 Organizace spojenych narodd, Valné shromdazdéni, Rada pro lidské préva, Rezoluce &. 25/6: Prava ditéte: pfistup ke spravedlnosti pro dé&fi, 25. bfezna 2014,

UNA/HRC/25/L10.
16 Supra poznamka 2.

17 Doporugeni Rec(2006)5 Vyboru ministrd Elenskym stétim Rady Evropy: Akeni plan na podporu prév a plného zapojent osob se zdravotnim posfizenim do

spolecnosti: zlepsenf kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim v Eviop& 2006-2015, dostupny online z http:

www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp

Rec%282006%295%20Czech%20Republic.pdf (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).



Systémy lidskopravnich indikatord

Pfi realizaci naseho vyzkumu jsme narazili na fadu relevantnich

projekty, v jejichz rdmci byly vytvoreny indikatory tykaijici

se otdzky pfistupu ke spravedlnosti pro déti s mentdlnim

postizenim, véetné:

1. Disability Online Tool Komise (DOTCOM),® ktery obsahuje
informace o zdkonech a politikdch vztahujicich se k osobdm
se zdravotnim postizenim a ktery je rovnéz ndstrojem
pro poddvdni informaci v souvislosti s realizaci Evropské
strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim
2010-2020;

2. indikdtort Agentury EU pro zdkladni prava (FRA) pro
ochranu, respektovéni a prosazovéni prév ditéte v Evropské
unii,'” které zahmuiji étyfi zékladni oblasti prav, v to
Citajic rodinné prostiedi a ndhradni pééi; ochranu pred
vykofisfovanim a nésilim; odpovidaijici Zivotni standard; a
vzdélani, ob&anstvi a participaci ve $koldch a pfi sporty;

3. studie financovanou Evropskou komisi, kterd se
tykala shromazdovéni dat o zapojeni déti v trestnich,
obé&anskoprdvnich a sprévnich fizenich;*

4. rdmce indikétord o soudnictvi ve vécech mlddezZe vytvoreni
UNICEF a Ufadem OSN pro drogy a kriminality;?' a
5. Ndstroje pro hodnoceni participace ditéte Rady Evropy.??

Systémy indikatord maiji fadu limitd, v jejichz disledku mohou
byt piehlédnuty zvldsini zkusenosti déti s mentdInim postizenim
v soudnich nebo sprdvnich systémech, nebo v uréitych oblastech
mohou poskytovat pouze dil&i informace. Napfiklad ndstroj
DOTCOM nezahrnuije pfistup ke spravedinosti jako zvI&stni
téma a ackoli Agentura EU pro zdkladni préva zdiraznila
vyznam élenénych dat, zvlasté pokud jde o zdravotni postizeni
a oblast justice, neni tento systém srozumitelny takovym
zpUsobem, aby dokdzal zachytit prekazky v pfistupu ke
spravedInosti, s nimiZ se potykaji déti s mentdlnim postizenim.
Studie Evropské komise o zapojeni déti v pravnich fizenich

s sebou pfinesla velké objemy dat ze viech &lenskych stato,
aviak nanestésti obsahovala pouze mdlo dat &lenénych na
zdkladé postizen.

>

Informacni systémy pro shromazdovani

a distribuci dat

" 7 ’ v 7, ’ ’

Je nezbytné, aby smluvni strany pro napliiovdni svych
zavazky, vytvofily a zakotvily mechanismy pro sbér dat,
kterd budou pfesnd a standardizovand, kterd umozni jejich
dalsi ¢lenéni a kterd budou odrdzZet skuteénou situaci déti
s postizenim. Vyznam této otdzky je Easto prehlizen a
neni vnimdn jako priorita, a to navzdory skuteénosti, Ze
md dopad nejen na opatfeni, jez je potfeba preventivné
pfijmout, ale rovnéz na distribuci velmi cennych zdrojd

- . " o o 193
potiebnych k financovani programd.

Studie se ddle zabyvala otdzkou podoby informaénich
systémy, které by shromazdovaly data tykajici se individudlnich
zkuenosti déti s mentdlnim postizenim v soudnich nebo
spravnich systémech. Zaméfila se na dvé souvisejici otdzky.
Prvni z nich byl zpdsob, jakym mohou byt v rémci soudnich
nebo spravnich systémd shromdazdény informace o typu

18 Dostupné online z hitp:
19 Dostupné online hitp:

postizeni nebo znevyhodnéni ditéte. Druhou byl poté zpUsob
zaznamendvdni podpory a pfizpsobeni, které byly v soudnim
nebo spravnim fizeni pfijaty. Tyto dva typy informaci jsou
povazovdny za kli¢ové pFi analyze a reformé soudnich nebo
spravnich procesy, jejimz cilem by mélo byt pIné pfizpdsobeni
détem s mentdlnim postizenim a zajidténi pristupu ke
spravedInosti pro tyto déti.

Pfi rozvoji podobnych informagnich prekdzek vyvstava

fada problémd. Spoléhdni se na pfilis Siroké kategorie
postizeni pravdépodobné nepovede k ziskani informaci o
zvléstnich prekdzkach, jimz eli napt. déti s kombinovanym
postizenim. Na druhou stranu sbér téch nejmensich detaild

z Sirokého spekira typ0 postizeni se pravdépodobné ukéze
nerealizovatelnym anebo bude vychdzet z medicinského pojeti
postizeni spiSe nez ze socidlniho modelu postizeni uznaného

www.disability-europe.net/dotcom (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).

fra.europa.eu/en/publication/2012/developingindicators-protection-respectand-promotion-rights-child-european-union (naposledy

zobrazeno: 20. dubna 2015).
20 Dostupné online z http:

www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).

21 Dostupné online z hitp:

www.unodc.org/pdf/criminal justice/Manual for the Measurement of |uvenile |ustice Indicators.pdf (naposledy zobrazeno: 20.

dubna 2015).

22 Rada Evropy, sekce prav ditéte a mladeze, Néstroj pro hodnoceni participace ditéte? Indikétory pro méfeni pokroku pii prosazovéni prév détf a mladych lidf

mladsich 18 let participovat na zélezitostech, kieré se jich dotykaji, dostupné online z hitp:

zobrazeno: 20. dubna 2015).

coe.int/t/dg3/children/participation/Newdefault_en.asp (naposledy

23 Vybor pro préva ditéte, Obecny komentéF & @ (2006): Prava déti se zdravotnim postizenim, 27. tnora 2007, CRC/C/GC/9, odst. 19.



Umluvou o prévech osob se zdravotnim postizenim (CRPD).
Dalsi slozité problematické otdzky vyvstavaii v disledku
stigmatu, které souvisi s ondlepkovénim ditéte jako ditéte

se specifickou formou postizeni, jako napf. v pfipadé déti

s psychiatrickymi diagnézami.

Systémy popsané vyse musi vzdy sledovat nejlepsi zdjem ditéte,
jak je garantovan v &ldnku 3(1) Umluvy o prévech ditéte a
&lanku 7 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Pokyny Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim
navrhuji zakotvit iroké kategorie ,fyzického, smyslového,
mentdlniho a psychosocidlniho postizeni” jako zdklad pro
&lenéni, agkoli tyto kategorie budou vyvolavat definiéni obtize a
vyzadovat dal$i posouzeni.

Existuji zde soucasné lidskoprdvni standardy souvisejici
s uchovdvdnim zdznam{ v rémci soudnich nebo sprdvnich
systémU, predeviim Havanskd pravidla OSN vztahuijici se

k détem zbavenym osobni svobody.” Ackoliv musi byt
shromdazdény srozumitelné informace vztahuijici se k totoznosti
ditéte, dovoddm zbaveni osobni svobody, vyrozuméni rodiéd
a fyzickému a psychickému stavu ditéte, je pozoruhodng, ze
absentuje pozadavek pfijeti podpory a pfiméfenych Gprav,

v dusledku Eehoz je méné pravdépodobné, Ze vlady budou
dodrZovdni téchto povinnosti monitorovat.

V rédmci vyzkumu realizovaného jako sou&ast tohoto projektu
nebyly zjistény zadné pfiklady snah o vytvofeni srozumitelnych
systém0 pro shromazdovani a sdileni informaci o formach
podpory a pfiméfenych Gpravdch pro déti s mentdlnim
postizenim mezi odborniky pUsobicimi v justici. Jednim ze
zjisténych slibnych prikladd byl ndvrh ,Standardu pfistupnych
informaci (,Accessible Information Standard”) z pera

National Health Service v Anglii, ktery upfesfioval, Ze potieby
konkrétnich uZivateld sluzeb a jim odpovidaijici pfizpdsobeni by
mély byt zaznamendvdany.?

Doporuceni

Komplexni prehled doporugeni je obsaZeny ve zpravé a
zahmuje:

* kladeni vétiiho dirazu na shromazdovéni dat v otdzkéch
pfistupu ke spravedlnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim;

* vytvofeni systémi pro shromazdovani a zvefejfiovéni
¢lenénych dat na zdkladé véku a typu postizenim ve
viech stédiich soudnich nebo spravnich systémg;

* shromazdovani systematickych dat o povaze Gprav
a podpory, které potiebuiji konkrétni déti, v souladu
s nejlep3im zdjmem ditéte;

* 3jfen{ téchto pfistupd na Grovni Evropské komise;

3

* pokyny vytvofené Evropskou komisi a ndrodnimi viadami
zakotvujici pozadavek, aby potfeby déti s mentdInim
postizenim byly posuzovdny s ohledem na poskytnuti
Oprav odpovidaijicich postizeni, které t&mto détem
umozni G&astnit se soudnich nebo spravnich fizeni na
rovnopravném zdkladé s ostatnimi;

* vytvofeni ndstrojU a systémd, v jejichz radmci budou sdileny
pouze relevantni informace vztahuijici se k Gpravém a
podpore, které dité v soudnich nebo sprévnich fizenich
potfebuje, odpovidaijici postizeni ditéte, a to mezi
kli¢ovymi odborniky, ktefi pfichdzeji s ditétem do kontaktu
a na multidisciplindrnim zdkladsg; a

* realizace dal3ich vyzkum{ a rozvoj vysledkovych
indikatord pro posouzeni pfistupu k pravim souvisejicim
s vykonem spravedInosti pro déti s mentdlnim postiZzenim
v ndrodnich justiénich systémech.

24 Organizace spojenych nérodd, Valné shromazdéni, Rezoluce &. 45/113: Pravidla OSN pro ochranu détf a mladistvych zbavenych osobnf svobody, 14. prosince

1990, A/RES/45/113.

25 Pro dalsi informace viz http:

www.england.nhs.uk/accessibleinfo (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).



Standardy a zjisténi v

10 4B <

deseti

evropskych zemich

Hnacim motorem pfi tvorbé tohoto projektu bylo zjisténi, ze

déti s mentdlnim postizenim v Evropé &eli zvysenému riziku,

Ze se stanou ob&fmi z&vaznych poruseni svych lidskych prév,

a to z divodu svého postizeni. Vyzkum se uskuteénil v deseti
&lenskych statech Evropské unie a byl realizovan akademiky
pUsobicimi v oblasti prava, lidskych prav a socidlni préce, jakoz
i akfivisty a vyzkumniky z narodnich neziskovych organizaci.
Tento projekt byl podporovén mezindrodnim panelem expertd
z oblasti prav ditéte a prav osob se zdravotnim postizenim.?

Cilem projektu bylo shromé&zdit informace tykaijici se tfech
oblasti prava, konkrétné trestnich, ob&anskoprdvnich a
sprévnich fizeni. Kazdé z téchto pravnich odvétvi je potencidlné
velmi 3iroké, a proto se projekt zaméfil pouze na né&které
st&Zejni otdzky, kritické body pFi kontaktu ditéte s mentalnim
postizenim se soudnimi nebo spravnimi systémy:

1. Trestni spravedlnost
ZkuZenosti détskych svédkd, obéti a obvinénych s mentdlnim
postizenim ve viech stddiich trestniho vy3etfovdni a
obzaloby.

2. Obéanskopravni spravedinost
Rozhodovdni tykaijici se toho, kde a s kym budou déti s
mentdlnim postizenim Zit, véetné rozhodovani vztahujiciho se
k umisténi d&ti do Ustavu a pFistupu k podpofe nezbytné pro
realizaci prév na Zivot v komunitg.

3. Spravni spravedInost
Rozhodovéni tykaijici se pfistupu ke vzdélani a poskytnuti
podpory, pfizplsobeni a pfimé&fenych Uprav v inkluzivnich
Skolach.

Zemé zapojené do projekiu

26 Kompletnf seznam zapojenych rojektu | i

ny na webovych strankdch projektu www.mdac.org/accessing-ustice-children.



Kontext

U déti se zdravotnim postiZzenim je vy3si pravdépodobnost,
Ze se stanou obé&fmi zneuZivani nebo ndésili, nez u déti bez
postizeni,”” a to v&etné cilené nevrazivosti,”® a z vyzkumu
vyplynulo, Ze u vysokého poétu déti s mentdInim nebo
vyvojovym postizenim je velkd pravdépodobnost, Ze zazily
sexudlni zneuzivani.”

Svétovd zpréva o ndsili na détech generdliniho tajemnika

OSN zdUraznila, Ze dlouhodobd institucionalizace déti se
zdravotnim postiZzenim stdle predstavuje pretrvavaijici problém

v celém svété,*° a zejména ve stfedni a vychodni Evropé,

kde i na pfelomu stoleti dochdzelo ke zvySovani podilu
institucionalizovanych lidi.”’ Monitorovéni dodrZovéni lidskych
prav a jeho dokumentace, realizované predevsim organizacemi
ob&anské spolecnosti, obrétily pozornost na roziifené
zanedbdvdni a zneuZivani déti v zafizenich socidlnich sluzeb a
slabou roli mechanismd pro monitorovéni a ochranu prav ditéte.*?

Vé&t$i pozornost zadala byt vénovdna situaci déti, které
prichdzeiji do kontaktu se systémy trestni spravedinosti,
predeviim v ndvaznosti na pfijeti Minimdlnich standardnich
pravidel soudnictvi nad mladezi OSN ('Pekingskd pravidla’).*?
Mezinérodni standardy zddraznily potfebu takovych postupd,
které budou stavét dité do stiedu zdjmu, a odklond pro détské
pachatele a vyzdvihly nejlepsi zdjem ditéte jako piedni
hledisko ve v3ech Fizenich. Nanestésti kladly pouze maly
diraz na vyzkum o postaveni déti s postizenim v systémech
trestni spravedInosti a v této oblasti tak nejsou dostupné témé&F
74dné informace, které by se vztahovaly k détem s mentalnim
postizenim.** Svétové zprdva ddle poukdzala na nékteré

z rozsifenych problémd a vyzvala vlady k pfijeti specifickych
opatfeni v nasledujicim smyslu:

“Aékoli nejsou dostupnd téméf 2addnd data o pachatelich
z fad mlddeze, ktefi maji zdravotni postizeni, je Siroce
pfijimdno, Ze déti s mentdInim postizenim a psychiatrickymi
problémy &eli zvy3enému riziku, Ze se dostanou do konfliktu
se zdkonem - Casto na popud jinych, ktefi je vnimaiji jako
figurky. Pokud se jiz dostanou do problémd, je u nich
méné pravdépodobné, Ze budou schopny hovorit tak,

aby se z nich dostaly, nebo se samy hdjit pfesvéd&ivym
zpUsobem. Pokud se dostanou do vézeni, s v&t$i mirou
pravdépodobnosti budou viktimizovany. Ani systém
soudnictvi ve vécech mlddeZe ani systém socidlné-prévni
ochrany déti nejsou uspofédény tak, aby dokézaly dobfe
vyhovét potfebdm ditéte v oblasti dusevniho zdravi [...]"**

Neddavnd studie realizovand Prison Reform Trust ve Spojeném
krdlovstvi ukézala, ze 60% obvinénych z fad déti mé
'komunikaéni obtize” a 25% md mentdlIni postizeni, aviak
soucasné zjistila, Ze zde neexistuje ,zZ4ddny bézny nebo
systematicky postup pro uréeni zvldstnich potfeb obvinénych
v oblasti podpory.”*

Détsti svédkové a obéti trestnych &ind, ktefi maiji mentdlni
postizeni, jsou obecné vylouceni z moznosti podat v trestnim
fizeni plnohodnotnou vypovéd, pficemz je poukazovdano jak na
iejich vék, tak na jejich postizeni.*” V mnoha pFipadech vydsfuji
postoje justi¢nich orgdnt a procesni prekdzky - jako obecné
pozadavky porozuméni povaze a disledkim pfisahy - v to, Ze
svédectvi téchto déti je vylouéeno a trestni stthdni zastaveno.*

27 Hilary Brown, Safeguarding adults and children with disabilities against abuse (Strasburk: Rada Eviopy, 2003).

28  Agentura EU pro zdkladni prav v sou&asnosti dokon&uje vyznamnou studii zam&fenou na nésili a nevraZivost proti défem se zdravotnim postizenim; dal3i informace

isou dostupné online z hitp:

fra.europa.eu/en/project/2012 /childrendisabilitiestargeted-violence-and-hostility (naposledy zobrazeno: 20. dubna 2015).

29 D. ValentiHein and L. D. Schwarz, Sexual Abuse of Those with Developmental Disabilities (Santa Barbara, CA: James Stanfield Co, 1995).

30 Generdlnf tajemnik OSN, Souhrnnd zprdva: Nésili namitené profi détem se zdravotnim postizenim (New York: Yale School of Public Health, 2005).

31 Paul Sergio Pinheiro, Svétovd zprava o ndsili namiteném proti détem - Studie generdiniho tajemnika o nésili na détech (Zeneva: OHCHR, UNICEF, WHO, 2006),

183.

32 Viz napf. Centre for Legal Resources a UNICEF, Monitoring the rights of mentally disabled children and young people in public institutions (Bukurest: UNICEF

Rumunsko, 20006).

33 Organizace spojenych ndrodd, Valné shromazdéni, Rezoluce &. 40/33: Minimdini standardni pravidia OSN o soudnicivi ve vécech mladeze ('Pekingskd pravidla'),
29. listopadu 1985, A/RES/40/33. Viz rovnéz: Organizace spojenych ndrodd, Hospoddiska a sociélni rada, Rezoluce & 1997 ,/30: Smérmnice pro postup vici

détem v systému tresinf justice, 21. gervence 1997, E/RES/1997/30.
34 Supra poznémka 30.
35  Ibid., 194-5.

36 Jenny Talbot, Fair Access to Justice? Support for vulnerable defendants in the criminal courts. A PRT briefing paper [Spojené krdlovstvi: Prison Reform Trust, gerven

2012).

37 Viz napi.: Rebecca Milne a Ray Bull, “Interviewing witnesses with learning disabilities for legal purposes”, British Journal of Learning Disabiliies 29:3 (2012), 93-7.

38  Claire Edwards, Gillian Harold a Shane Kilcommins, Access fo Justice for People with Disabilities as Victims of Crime in Ireland (University College Cork, School of
Applied Social Studies and Centre for Criminal Justice and Human Rights, Faculty of Law, tnor 2012), 140.



Mezinarodni standardy

Déti s mentdInim postizenim jsou nositeli lidskych prav na
rovnopravném zdkladé s ostatnimi. V disledku svého véku i

typd postizeni viak budou s vy$3i mirou pravdépodobnosti &elit
vicendsobnym formdm diskriminace a z hlediska mezindrodniho
prava se nachdzeji na vyznamném prisediku mezi pravy ditéte

a prdvy osob se zdravotnim postizenim.

Vseobecnd deklarace lidskych prav
Clanek 8

jsou mu pfizndna Ustavou nebo zdkonem.

Umluva OSN o pravech ditéte
Clanek 3
1. Nejlepsi zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi
jakékoli &innosti tykajici se déti, af uZ uskuteéiiované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce,
sprdvnimi nebo zdkonoddrnymi orgdny.
2. Stdty, které jsou smluvni stranou Gmluvy, se zavazuji

Kazdy md prdvo, aby mu pfisluiné vnitrostatni soudy poskytly
0&innou ochranu proti &indm porudujicim zakladni prava, kteréd

Vyzkum se Fidil stéZejnimi mezindrodnimi lidskoprévnimi
standardy v oblasti pfistupu ke spravedlnosti a byl doplné&n
odkazy na Pokyny Rady Evropy o justici vstficné k détem.>
Vsechny zemé, v nichz byl projekt realizovdn, pfistoupily jak

k Umluvé OSN o prévech ditéte, tak k Umluvé OSN o prévech
osob se zdravotnim postizenim, s vyjimkou Irska, které dosud
Umluvu OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim
neratifikovalo.

2. Za timto G¢elem se ditéti zejména poskytuje moZnost, aby

bylo vysly$eno v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni,
které se jej dotykd, a to bud pfimo anebo prostiednictvim
zdstupce nebo pfislu§ného orgdnu, pfi¢emz zplisob
slySeni musi byt v souladu s procedurdlnimi pravidly
vnitrostdtniho zdkonoddrstvi.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim

postizenim

Clének 7- Déti se zdravotnim postizenim

1. Stdty, které jsou smluvni stranou této Gmluvy, pfijmou
veskerd nezbyind opatfeni, aby détem se zdravotnim
postizenim zaruéily plné uZivani viech lidskych prav a
zdkladnich svobod na rovnopravném zdkladé s ostatnimi
détmi.

2. pii jakékoli &innosti tykajici se déti se zdravotnim
postizenim musi byt pfednim hlediskem nejlep3i zdjem
ditéte.

3. Stdty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, zabezpeduji

zajistit ditéti takovou ochranu a pééi, jakd je nezbytnd pro
jeho blaho, pfic¢emz berou ohled na prava a povinnosti
jeho rodi¢d, zdkonnych zdstupcd nebo jinych jednotlived
pravné za ného odpovédnych, a &ini pro to viechna
potfebnd zdkonoddrnd a spravni opaten.

3. Stdty, které jsou smluvni stranou Gmluvy, zabezpedi, aby
instituce, sluzby a zafizeni odpovédné za pééi a ochranu
déti odpovidaly standarddm stanovenym kompetentnimi
OFady, zejména v oblastech bezpednosti a ochrany
zdravi, poétu a vhodnosti svého persondlu, jakoZ i
kompetentniho dozoru.

Clanek 12
1. Stdty, které jsou smluvni stranou Gmluvy, zabezpeduji
dit&ti, které je schopno formulovat své vlastni nézory,
pravo tyto ndzory svobodné vyjadfovat ve viech
zdlezZitostech, které se jej dotykaii, pfiéemz se ndzordm
ditéte musi vénovat patfiénd pozornost odpovidaijici jeho
véku a drovni.

Supra, poznémka 2.

détem se zdravotnim postiZenim, na rovnoprévném
zdékladé s ostatnimi détmi, pravo svobodné vyjadfovat
své vlastni ndzory ve viech zéleZitostech, které se jich
dotykaiji, pfi€emz se jejich ndzordm musi vénovat patfiénd
pozornost odpovidaijici jejich véku a zralosti, a pfi
realizaci tohoto préva jim poskytuji pomoc pfiméfenou
iejich zdravotnimu stavu a véku.

Clének 13 - Pfistup ke spravedlnosti
1. Stdty, které jsou smluvni stranou této Gmluvy, zajisti

osobdm se zdravotnim postizenim G&inny pristup ke
spravedlnosti na rovnoprévném zdakladé s ostatnimi,
mimo jiné i prostfednictvim procedurdlnich a véku
odpovidajicich dpray, s cilem usnadnit jim G¢inné plnéni
iejich role jako pfimych a nepfimych Géastnikd a svédkd
pfi viech soudnich fizenich, a to i ve fdzi vy3etfovani a
predbézného fizeni.

. S cilem napomoci zajisténi Gcinného pfistupu osob se

zdravotnim postiZzenim ke spravedInosti, budou stdty, které
jsou smluvni stranou této dmluvy, podporovat odpovidaijici
proskoleni osob, které pracuiji v oblasti justiéni sprévy,

véetné pracovniky policie a vézefiské sluzby.



Pfi tvorbé a realizaci vyzkumu v zemich zapojenych do
projektu byly zohlednény rovnéz dalsi relevantni mezinérodni a
evropské standardy, véetné:

* Obecnych komentaid Vyboru OSN pro prava ditéte,** a
Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim;*’

* Minimdlnich standardnich pravidel soudnictvi nad mladezi
OSN (,Pekingskd pravidla”), z 29. listopadu 1985, A/
RES/40/33;

* Pravidel OSN pro ochranu mladistvych zbavenych osobni
svobody (,Havanskéd pravidla”), z 14. prosince 1990, A/
RES/45/113;

* Principd a pokynd OSN o pfistupu k bezplatné pravni
pomoci v systémech trestni spravedinosti, z 20. prosince
2012, A/RES/67/187.

Partnefi projektu zdiraznili nezbytnost vénovat zvléstni diraz
na pfistup ke spravedinosti pro déti s mentdlnim postizenim,
které jsou umisténé v Gstavnich zafizenich. Jejich umisténi

v téchto zafizenich jim sniZuje moznost pfistupu ke stiZnostnim
mechanismdm, které mohou byt dostupné pro jiné déti, a proto
je v jejich pfipadé méné pravdépodobné, Ze budou schopny
domoci se ndpravy za poruseni svych lidskych prav soudnimi

nebo kvazisoudnimi cestami. Byla vénovéna pozornost roli
nezdvislych monitorovacich a inspekénich orgdnd v tom smyslu,
v jakém rozsahu jsou tyto schopny témto détem usnadnit pfistup
ke spravedInosti, a zvla3tni ddraz byl kladen na to, za jakych
podminek mohou tyto orgdny Fesit stiznosti a iniciovat $etfeni
nebo Fizeni jménem déti s mentdlnim postizenim. Vyzkum pfitom
vychdzel z ndsledujicich mezindrodnépravnich standardo:

e &anku 16 Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim
postizenim o prévu na ochranu pied viemi formami
vykofisfovani, nésili a zneuzivéni, a zavazku zfidit ,G&inny
monitoring” ,viech zafizeni a programi pro osoby se
zdravotnim postizenim”;*2

e &anku 33(2) Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim
postizenim o zfizeni nezdvislého mechanismu za Gelem

monitorovdni implementace Umluvy; a

* Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému &i poniZujicimi zachdzeni nebo
trestani (OPCAT), a zvl&sté zavazku zfidit ndrodni
preventivni mechanismus, ktery bude vykondvat
pravidelné a nezdvislé inspekce mist, v nichz je

omezovdna osobni svoboda lidi.*?

=

Narodni vyzkum

Partnefi projektu nasledné vytvofili metodologii, v jejimz rémci
aplikovali relevantni mezindrodni standardy v kazdé ze zemi
zapojenych do projektl, byt si byli dobfe védomi nedostatku
dostupnych informaci, ktery v sou€asnosti panuje. Komplexni
povaha vyzkumu vyzadovala vyhodnoceni nérodni legislativy
a politik, sbér dostupnych obecnych statistickych dat tykajicich
se ndrodnich soudnich nebo sprévnich systémo. V ndvaznosti na
zdvazny nedostatek dat se partnefi shodli, Ze pfi objasfiovani
systematickych piekdzek, kterym déti s mentdlnim postizenim
&eli, hraje kli¢ovou roli empirickd Edst vyzkumu. Obecné vzato
byl vyzkum realizovan ve tfech vzdjemné souvisejicich fazich.

Prvni faze: Vyzkum verejné dostupnych zdroji

Cilem této féze bylo ziskat %irsi porozuméni rozsahu, v némz je
na ndrodni Grovni pfistupu ke spravedinosti pro déti s mentdlnim
postizenim vénovdna pozornost, zaéit s identifikovanim
kli¢ovych piekazek pro tyto déti a ziskat zakladni informace pro
dal3i faze vyzkumu, které diky t&8mto informacim bylo mozné
ddle zacilit.

Tato féze zahrnovala shromazdovani vefejné dostupnych
informaci vztahuijicich se k pfistupu k soudnim nebo spravnim
systémUm partnery, realizujicimi vyzkum. Zdroje informaci
zahrnovaly prévni a akademické knihy; éasopisecké ¢&lanky;
legislativu; rozhodnuti soudy, tribundld a Gfadd ombudsmana
v konkrétnich pFipadech; parlamentni dokumenty; statistické
vykazy zprévy nérodnich orgdnl na ochranu rovnosti,
nérodnich orgdnl na ochranu lidskych prév nebo Gfadd
ombudsmana; zpravy neziskovych organizaci a ob&anské
spole&nosti; novinové &lanky a informace dostupné ve zprévach
OSN a dal3ich mezindrodnich orgdnd.

40 Zejména: Vybor pro préva ditéte, Obecny komentdr & 2 (2001): Role nezavislych nérodnich orgénd na ochranu lidskych prév pii ochrang a prosazovént prav
ditgte, 15. listopadu 2002, CRC/GC/2002/2; Vlybor pro prava ditéte, Obecny komentdr €. 9 {2006): Préva déti se zdravotnim postizenim, 27. Gnora 2007,
CRC/C/GC/9; Vybor pro prava ditéte, Obecny komentdr & 10 {2007): Prava déti v systému soudnicivi ve vécech mladeze, 25. dubna 2007, CRC/C/GC/10; a
Vybor pro préva ditéte, Obecny komentdi & 14 (2013) o prévu ditéte na zohlednénf jeho nejlepsiho zajmu jako predniho hlediska (&l. 3 odst. 1), 29. kvéina 2013,

CRC/C/GC/14.

41 Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Obecny komentdi & 1 (2014): Rovnost pred z&konem, CRPD/C/GC/1; a Vybor pro préva osob se zdravotnim

postizenim, Obecny komentar &. 2 (2014): Pristupnost, CRPD/C/GC/2.
42 Clanek 16(3) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

43 Cast IV, OPCAT.



Druha faze: Asistovany vyzkum verejné dostupnych
zdroju

Cilem této druhé faze bylo identifikovat dopliikové zdroje
informaci o pfistupu ke spravedinosti pro déti s mentdlnim
postizenim na nérodni Grovni, a to snahou o zajisténi pfistupu
k informacim, které nemusely byt az tak b&zné vefejné
dostupné. Pfidruzenym cilem této faze bylo urcit klicové
piekdzky pro odborniky realizujici vyzkum v dané oblasti a
na jejich zakladé vytvofit pokyny pro ty, kdo by v budoucnu
rovnéz realizovali vyzkum zaméfeny na problematiku déti se
zdravotnim postizenim v soudnich nebo sprévnich systémech.

V pribéhu této faze se odbornici realizujici vyzkum snazili
ziskat pfistup do specializovanych knihoven a vyzkumnych
institutd pro zdstupce justice, pravniky, socidlni pracovniky,
statni zastupce, probaéni Gfedniky a do systém0 bank
ndrodnich 4daji. Odbornikdm realizujicim vyzkum byly rovnéz
poskytnuty pokyny tykajici se analyzovani rozsahlych objemd
informaci, v&etné prostrednictvim kvantitativnich a kvalitativnich
analytickych technik.

Treti faze: Empiricky vyzkum

Cilem této posledni faze vyzkumu bylo ziskat kvalitativni
informace, které by doplnily poznatky ziskané v probéhu
obou pfedchozich fézi. Toto stadium bylo obzvl4sté dilezité,
a to ve svétle vyznamné mezery v informacich tykaijicich se
piekézek v pfistupu ke spravedlnosti a dostupnosti podpory
a pfiméfenych Oprav pro déti v soudnich nebo sprdvnich
systémech, jakoZ i z dvodu nezbytnosti objasnit postoje a
zkudenosti soudcd, pravniky, socidlnich pracovnikd a dalsich
odbornikd. Vedle toho bylo cilem také shromazdit pfimd
svédectvi od déti s mentdlnim postizenim a jejich rodi¢d a osob,
které o né peduji.

V pribéhu této faze odbornici realizujici vyzkum zorganizovali
rozné ohniskové skupiny (focus groups) se skupinami odbornikd
- v&etné fady multidisciplindrnich skupinovych sezeni - a
rovnéz vedli polostrukturované individudlni rozhovory

s rodici a n&kolika détmi. B&hem této féze vyvstalo mnoho
skuteénych problémd, véetné dlouhé doby nezbyiné pro
ziskani odpovidajiciho souhlasu etickych komisi, obtizi pfi
pfistupu k zastupclm justice a procesnich a jinych prekazek pfi
zajisfovdni ndvitév a setkdni s détmi s mentdlnim postizenim,
které byly umistény v Ostavech.

Detailnéj3i popis metodologie vyzkumu je obsahem zprdvy
s ndzvem Sbér dat: Shrnuti a zjisténi, kterd je dostupnd v
angli¢tiné na webovych strankéch www.mdac.org/accessing-

justice-children.**

=

Navrzené indikatory pristupu ke spravedlnosti pro
déti s mentalnim postizenim

V prob&hu vyzkumu byl ziskan obrovsky objem informaci

z deseti zemi zapojenych do projekitu, které se tykaly déti,
osob se zdravotnim postizenim, administrace soudnich a
spravnich systém0, monitorovacich a stiznostnich mechanismd
a souvisejicich oblasti. Jednou ze stéZejnich vyzev projektu
bylo definovéni zpdsobu, jak tyto informace analyzovat, aby
vystupem byly otdzky tykajici se specificky d&ti s mentdlnim
postizenim a identifikace podobnosti, odlisnosti a témat napfic
viemi zapojenymi zemémi. Aby to bylo moZné a rovnéz aby
bylo mozné vyzdvihnout zji$téni relevantni na evropské Grovni,
partnefi projektu vytvofili sadu lidskopravnich indikétord, které
slouZily jako analyticky rémec.

Tento pfistup vychdzel z analytickych pokynd vytvorenych
Utadem Vysokého komisate OSN pro lidské préva o
monitorovdni implementace lidskoprévnich standard(,* stejné
jako z flexibility nezbytné z divodu omezenych zdroji.*
Pokyny navrhuiji ffi typy indikatord, zndmé jako “strukturdlini-
procesni-vysledkovy’ pfistup.” Z divodu nedostatku
vysledkovych dat - kterd nebyla ziskéna ze zadné ze zemi
zapojenych do projektd - se tento projekt zamé&fil na formulaci
strukturdlnich a procesnich indikétord. Partnefi projektu
vyzyvaji Evropskou unii a &lenské stéty, aby jako dalsi krok
vytvofily nezbytnou infrastrukturu pro formulaci smysluplnych
vysledkovych indikétord.

44 Profesorka Anna Lawson, Pfistup déti s mentdlnim postizenim ke spravedinosti. Sbér a distribuce dat: Shrauti a zjisténi (MDAC a University of Leeds, duben 2015).
45 Ufad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation, HR/PUB/12/5, (New York a Zeneva:

OHCHR, 2012).

46 Podle OHCHR, “lidskoprévni indikétor je definovan jako specifickd informace o stavu nebo podminkach predmétu, uddlosti, €innosti nebo vysledku, kierd moze byt
vztazena k lidskopravnim normém nebo standardtm; kterd se tyka a reflekiuje lidskoprévni principy a znepokojent; a kieré mize byt pouzita za Geelem posouzenf a

monitorovani prosazovdnf a implementace lidskych prav.” Ibid.

47 Blizsi informace o tomfo pifstupu jsou dostupné z: Profesorka Anna Lawson, Pristup défi s mentdinim postizenim ke spravedinosti. Sbér a $iteni dat: Pokyny (MDAC a
University of leeds, leden 2015), dostupné z webovych stranek projektu www.mdac.org/accessing-ustice-children.
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Prvni kategorie: Monitoring a stiznosti — strukturalni

indikatory
I.1:  Stét ratifikoval a promitl do narodniho pravniho fadu [1.3: Soudni a sprdvni systémy posuzuji individudlni
mezindrodni dokumenty v oblasti prav ditéte a prév potfeby kazdého ditéte s mentdlnim postizenim a
osob se zdravotnim postiZzenim zajisfuji, Ze jsou pfijaty individualizované Gpravy
s cilem umoZnit tomuto ditéti bezpeénou a Gcinnou
[.2:  Stét pfijal ndrodni politiky, které jako svij cil stanovuji OCast
zlep3eni pfistupu ke spravedInosti pro déti s mentdlnim
postizenim [.4: Osobni a citlivé Gdaje déti s mentdInim postizenim
jsou chrdnény a déti jsou chrdnény pfed stigmatizaci
[.3: Na Grovni zdkona je zfizen nezdvisly narodni orgdn ze strany médif

prislusny k monitorovdni, ochrané a prosazovdni prév
déti s mentdlnim postizenim, véetné monitorovdni
Ustavnich zafizeni Treti kategorie: Usnadnéni pristupu ke
spravedInosti - procesni indikdatory
[.4:  Existuji G&inné stiZnostni postupu ve viech zafizenich,
kde se nachdzeji déti s mentdlnim postiZenim [I1.1: Nezdvislé orgdny a tfeti osoby mohou vznést stiznost
jménem ditéte nebo déti s mentdlnim postiZenim

Druhd kategorie: Uéast v soudnich nebo spravnich [11.2: Pravni zastoupeni a bezplatnd prévni pomoc je pro
procesech - procesni indikdatory déti s mentdlnim postizenim dostupnd v probéhu viech
soudnich a sprdvnich fizeni, kterd se jich dotykaii
[1.1: Nejlepsi zdjem ditéte je pfednim hlediskem pfi viech
postupech a fizenich zahrnujicich déti s mentalnim [11.3: V3ichni odbornici pracuijici v soudnich nebo sprévnich

postizenim fizenich, ktefi pfichdzeji do kontaktu s détmi
s mentdlnim postiZzenim, musi byt vzdélavani v oblasti
[1.2: Soudni a sprdvni systémy jsou pfistupné pro déti uzndvéni a a usnadiiovani realizace prdv téchto déti,

s mentdlnim postiZenim véetné prdva na priméfené Upravy

Detailni zjidténi z této analyzy jsou obsahem zpravy s ndzvem
Mezindrodni standardy a zjisténi z deseti ¢lenskych zemi
Evropské unie, kterd je dostupnd ve viech jazycich projektu na
webovych strankdch: www.mdac.org/accessing-justice-children.



Vzdélavani odborniks v soudnich
nebo spravnich systémech

Potfeba vzdélavat odborniky pUsobici v soudnich nebo
spravnich systémech byla projektovymi partnery zdoraznéna
v raném stadiu projektu a je rovnéz opakované zakotvena

v relevantnich mezindrodnich lidskoprévnich dokumentech.
Clanek (1)(i) Umluvy o prdvech osob se zdravotnim postizenim
zavazuje stdty, které jsou smluvni stranou dmluvy, ,podporovat
$koleni odborniki a zaméstnancy, kiefi pracuji s osobami se
zdravotnim postizenim, o prévech uznanych v této imluvé,

s cilem zlep3it poskytovéni pomoci a sluzeb zaruéenych t&mito
pravy.” Podobny zdvazek byl rovnéz formulovan Vyborem
OSN pro prava ditéte v Obecném komentdfi &. 14.4

Jednémi ze zjisténych nejvyznamnéisich prekazek v pfistupu
déti ke spravedlnosti byly postoje zastupcl soudcd, pravnikd
a jinych odbornikd, zahrnujicich policisty, socidlni pracovniky
a feditele zafizeni socidlni pé&e.*” V mnoha zemich bylo
zaznamendno, Ze pfevazuji diskriminaéni postoje, odrézejici
negativni pfedsudky o détech se zdravotnim postizenim

a jejich schopnosti G&astnit se pravnich fizeni. Umluva o
pravech osob se zdravotnim postizenim pfedstavuje zdkladni
posun v nahliZeni na povahu postizeni, kdyz se odkléni

od medicinského pfistupu zaméfeného na individudlni
znevyhodnéni osoby a uzndvd, Ze postizeni je vysledkem
interakce mezi osobou s postizenim a pfekdzkami existujicimi
v jejim fyzickém prostiedi nebo postojich spolecnosti.*

Z toho vyplyvd, Ze je tfeba identifikovat a odstranit negativni
a vyluéujici postoje &dsti odborniki psobicich v soudnich a
spravnich systémech.

V soucasnosti je pro odborniky dostupnych pouze mélo
informaci tykajicich se prav déti se zdravomim postizenim a
je$té méné potom pfistupu ke spravedlnosti. Nebyly zjistény
24dné obecné nebo zvldstni kurzy, které by zajisfovaly
specifické vzdé&lavani soudcl a pravnikd v této oblasti.”’

V reakci na tyto skuteénosti vytvofilo Centrum pro studia
postizeni (Centre for Disability Studies) Univerzity v Leeds ve
spoluprdci s Centrem pro prdvo a politiku v oblasti postizeni
(Centre for Disability Law and Policy) Ndrodni univerzity Irska
v Galway srozumitelnou sadu vzdélévacich a tréninkovych
materidld pro odborniky. V&fime, Ze ndrodni vzdélavaci
akademie pro justici a dal3i asociace odbornikd budou

tyto materidly aktivné pouZivat s cilem posilit védomosti a
dovednosti svych ¢lend. Konkrétnimi cili téchto materidlo je
usnadnit a podpofit:

* vzdélavani kli¢ovych odbornikd psobicich v soudnich
nebo sprdvnich systémech, ktefi mohou pfijit do kontaktu
s détmi s mentdlnim postizenim, napfi¢ obory;

* vzdélavani studentd na univerzitéch a v daldich
akademickych kurzech v pfedmétech jako je prévo,
lidské prava, studia zaméfend na postizeni a studia
zamé&Fend na déti, kterd jsou relevantni ve vztahu k situaci
déti s mentdlnim postizenim v soudnich nebo sprévnich
fizenich; a

* poskytnout prehled zdrojo, které mohou pomoci posilit
porozuméni a povédomi o lidskych prévech dal3ich osob
s aktivnim zdjmem v daném pfedmétu (napf. rodiée déti
s mentdlnim postizenim).

48 Vybor pro prava ditéte, Obecny komentdr ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na zohlednénf jeho nejlepsiho zajmu jako predniho hlediska (¢l. 3, odst. 1), 29. kvéina 2013,

CRC/C/GC/14, odst. 15.

49 Pro vice informaci viz Pristup ke spravedinosti pro déti s mentalnim postizenim. Mezindrodni standardy a zjisténi v deseti ¢lenskych statech Evropské unie (MDAC,
duben 2015), dostupné na webovych sirénkéch projekiu ve viech jazycich projekiu: www.mdac.org/accessing-justice-children.

50 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, Preambule odst. (e) a ¢léanek 9.

51 Supra poznamka 49.



Zakladni koncepty a dovednosti

Materiély zadinaji popisem zékladnich koncept vztahujicich
se k principm prdvniho stétu a pfistupu ke spravedInosti.
Kazdé téma je predstaveno pfistupné a neprdvnim zpdsobem
poskytuje konkrétni informace o lidskopravnich standardech.
Témi jsou:

Pristupnost

Pristup ke spravedInosti

Postizeni a détstvi

Rovnost a zdkaz diskriminace

ZpUsobilost poddvat stiznosti

U&ast v fizeni

Zastoupeni a pomoc

Ué&innd a odpovidaijici ochrana osobnich tdaijd
Spravedlivy proces

WOXNOOA~®N -~

Védomosti nicméné nemusi nutné stacit k okamzité zméné mezi
viemi odborniky, a proto se dal3i &ast vénuje dovednostem,
které jsou pro zajisténi pfistupu zaméfeného na dité a citlivého
k postizeni dilezité. Specifickymi oblastmi, které byly do
materidlu zahrnuty, jsou struéné:

Rozvoj pozitivni, bezpredsudeénych postoju

Tato oblast zahrnuje rozvoj pozitivniho a podporujiciho pfistupu
pfi viech interakcich s d&tmi, bez ohledu na profesni status.
Rovnéz vyzyvé odborniky, aby posoudili, jakym zpdsobem |ze
tyto déti vhodné podpofit v rdmci bezpedného prostiedi.

Identifikovani a odstranéni prekdzek

Tato oblast vyzyva odborniky, véetné soudct, aby dokladné
posoudili prévni i jiné postupy s cilem uréit rozsah, v némz tyto
mohou posobit diskriminaéné a automaticky vylucovat déti

ze ziskani ndpravy, a nésledné &inili kroky za G&elem jejich
odstranéni. Tento pfistup vyZaduje diraz na nejlepsi zdjem

ditéte za viech okolnosti, v&lené&ni flexibility do formélnich
pravidel a postupd a zaqjisténi toho, Ze procesni zdleZitosti
nebudou postaveny nad dotéend zdkladni prava ditéte.

Komunikace s détmi s mentalnim postizenim a
usnadnovdni této komunikace

Tato oblast poskytuje Fadu ndvodi pro navozeni respekiujiciho
a podporujiciho dialogu s d&tmi s mentdlnim postizenim,

v&etn& déti s komunikaénimi obtizemi a alternativnimi formami
vyjadfovani. Rovnéz predstavuje nékteré slibné piiklady dobré
praxe zji§téné v probéh projekt v kontextu policejnich vyslechl a
soudnich slyseni v Bulharsku, Ceské republice, Litvé a Spojeném
kralovstvi.

Budovani divéry a vazby

Tato oblast pfedstavuje Gvod do nékterych mékkych dovednosti,
které jsou nezbytné pro to, aby se dité citilo bezpeéné a

s podporou a mohlo tak komunikovat v probéhu soudniho nebo
spravniho fizeni a tohoto fizeni se G&astnit. Dotcené oblasti
zahrnuji Idmani ledo, feé téla, dovednost naslouchat a udrzeni
ddvéry v okamzicich, kdy se odbornik s ditétem nevidi.

Flexibilita a inovace v Fizeni

V této &asti je formulovdna fada névrhy, jak uéinit soudni

fizeni pro déti s mentdlnim postiZenim méné zastraujici, a je
zdlraznén vyznam pfistupu orientovaného na dité jako stfed
zdjmu. Doporuéeni zahrnuji organizovdni predbéznych navstév
soudnich sini, uzivdni jasného a jednoduchého jazyka, usazeni
viech na stejné Grovni, umoznéni ditéti sedét vedle svych rodicd
nebo jinych osob, které o n&j peduji, a omezeni Géasti z&stupcl
vefejnosti a reportérd.

3
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Realizace vzdélavani, syllabus a bibliografie

Z&kladni materidly jsou doplnény ndvodem na realizaci
vzdélavani v multidisciplindrnim uspordddni. Rovnéz je
navrzena fada vzdélavacich metod, véetné
* vstupniho vzdé&lévani pro Siroké skupiny odbornikd;
* rozvoj programd pro pokraéujici profesni vzdélavani
specializovanymi odbornymi asociacemi;
* zahrnuti déti a dospélych s mentdlnim postizenim do
tvorby a realizace vzdélavani;
* realizace vzdélavani na multidisciplindrnim zékladg; a
* vylvéieni pfimych pfileZitosti pro odborniky setkat se a
pracovat s détmi s mentdlnim postiZenim, jejich rodinami,
jakoZ i moZnosti stéZi v lidskoprdavnich neziskovych
organizacich.

Syllabus navrhuje sadu dvandcti tematickych lekei pro
odborniky vychdzejici z obsahu zékladnich vzdélavacich
materidld a dovednosti. Kazdd lekce obsahuje zakladni
podkladové zdroje, formuluje otazky k diskuzi a fadu pfikladd
zalozenych na redlnych Zivotnich situacich, které maiji odbornici
posoudit.

Anotovand bibliografie se nakonec snazi shromazdit Sirokou

a pestrou $kdlu materiald pro odborniky v mnoha jazycich
projektu a podnitit tak jejich dalii a hlubsi nezavislé studium.
Tyto materidly zahrnuji nové &lanky, materidly ve formatu
vstticném k détem, materidly ve formdtu easy-to-read,
monitorovaci pokyny, ndstroje, pfistup k zdkladnim materilom
OSN a dal3i informace. Véfime, ze tento depozitai bude
postupné rozvijen a dopliovdn o nové materialy pro odborniky,
které vzniknou po skonéeni tohoto projektu.

Pro dalsi informace o jakémkoli aspektu projektu, prosim,
kontaktujte mdac@mdac.org.
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