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Ky kérkim &shté pjesé e projektit “I-RESTORE- Té
mbrojmé fémijét viktima pérmes drejtésisé restau-
ruese” dhe synon té identifikojé mangésité dhe siner-
gjité gé lidhen me zbatimin e drejtésisé restauruese
(DR) né rastet kur pérfshihen fémijét viktima. Ndér
objektiva té tjerd, projekti ka identifikuar praktikat e
drejtésisé restauruese né Shqipéri, me njé fokus né
vecantiné e kétij procesi dhe ekzistencén e prakti-
kave mé té mira kur punojmé me fémijét.

Pjesa e paré e kétij raporti adreson historing e
ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese (DR) né
Shqipéri. Historikisht, shoqgéria shgiptare ka gené e
familjarizuar me zakonin e pajtimit dhe ndérmjeté-
simit né rastet e konflikteve dhe mosmarréveshjeve
midis njerézve. ME& tej, me rénien e regjimit komunist,
ndérmjetésimi nisi té zbatohet sérish. Ndérmjetésimi
né céshtjet penale i ofron viktimave mundésiné e
té paturit njé qasje tjetér ndaj veprés sé kryer ndaj
tyre, si dhe bén té mundur gé ata té ndajné ndjenja,
mendime dhe déshira. Pjesémarrja né njé diskutim
té pérbashkét mund t'u japé atyre mundésiné té
menaxhojné frikén, pasiguriné dhe frustrimin e ard-
hur nga krimi. Njékohésisht, kjo pjesémarrje i jep té
akuzuaritmundésiné pér té marré pérgjegjési. Duke
marré pjesé né njé ndérmjetésim viktimé-i akuzuar,
i akuzuari pérballet me pasojat e veprimit té tij dhe
merr pérgjegjésiné pér té reaguar.

Ndérmjetésimi dhe pajtimi jané koncepte té mirénjo-
hura né shogériné shqiptare dhe jané pérdorur né
ményré té ndérsjellté. Sidoqofté, ka disa ndryshime
midis kétyre dy koncepteve. Ndérmjetésimi éshté
njé proces i lehtésuar nga njé ndérmjetés, ndérsa
pajtimi mund té karakterizohet nga negociatat midis
dy paléve pa praniné e ndérmjetésit. Pé&rveg ndér-
mjetésimit dhe pajtimit, drejtésia restauruese éshté
njé koncept i ri né shoqériné shqiptare, i prezantuar
pas vitit 1995. Qéllimi i saj éshté mé i gjeré se sa ai
i ndérmjetésimit dhe pajtimit. Drejtésia restauruese
synon té mbulojé té gjitha masat dhe programet qé
kané objektiv riparimin e pasojave té njé konflikti dhe
pajtimin e paléve né konflikt, qé pérfshin po ashtu
pajtimin dhe ndérmjetésimin.

Té zhvilluara sé fundmi, inciativat e drejtésisé

restauruese pérfagésojné njé nga pérpjekjet mé
krjuese pér té nxitur marrjen e pérgjegjésisé nga i
akuzuari pér sjellien e tyre. Ajo gjithashtu u ofron
mundési dhunuesve té marrin pérgjegjési pér vepri-
met e tyre duke u pérballur me viktimén, té riparojné
dhe té zgjerojné cilésiné e drejtésisé té pérjetuar nga
viktima dhe nga i akuzuari i veprés penale.

Pjesa e dyté e kétij raporti vleréson kuadrin ligjor qé i
referohet drejtésisé restauruese. Kuadri ligjor shqip-
tar éshté plotésuar né ményré progresive gjaté viteve
té fundit me ligje dhe akte nénligjore mbi drejtésiné
pér té mitur, mbi mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
mbi drejtésiné restauruese dhe ndérmjetésimin né
céshtjet penale. Né fakt, masat dhe procedurat nén
kuadrin ligjor té té drejtave té fémijéve, po ashtu
jané miratuar dhe rishikuar edhe disa ligje e akte
nénligjore pér té forcuar drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin. Ligje té posacme jané miratuar qé
rregullojné ndérmjetésimin dhe drejtésiné restau-
ruese pér fémijét e pérfshiré né ¢éshtjet e drejtésisé
penale pér té mitur, specifikisht pér fémijét qé jané té
akuzuar, jané déshmitaré dhe/ose viktima. Po ashtu,
ka ligje té posagcme qé ofrojné mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve me orientim tek fémija viktimé.

Kodi Shqiptar i Drejtésisé Penale pér té Mitur (KDPM),
i cili hyri né fugi né 1 janar 2018, pérfagéson pér heré
té paré njé zhvillim ligjor dhe njé ndryshim filozofik né
gasjen e trajtimit té fémijéve brenda sistemit té dre-
jtésisé penale. Ky kod sjell drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin si masa alternative pér rehabilitimin e
fémijéve té pérfshiré né sistemin e drejtésisé penale.
Kodi pérkufizon konceptet e drejtésisé restauruese
dhe ndérmjetésimin si masa dhe procedura, té cilat
lejojné qé fémija né konflikt me ligjin t& kuptojé pérg-
jegjésiné dhe té riparojé pasojat e veprés penale. Kodi
gjithashtu ofron mundésiné pér kompensim té démit
dhe/ose pajton viktimén dhe persona té tjeré té prekur
nga vepra penale. Sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér
té Mitur, fémija qé ka kryer njé vepér penale dhe pala
e démtuar, marrin pjesé sé bashku dhe aktivisht né
riparimin e pasojave té veprés penale, nén ndihmén e
njé pale té treté té pavarur.

Si¢ specifikohet né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur,



“masa té drejtésisé restauruese” jané té gjitha ato
gé lejojné njé fémijé né konflikt me ligjin té kuptojé
pérgjegjésiné dhe té riparojé pasojat e veprés penale,
té kompensojé démin dhe/ose té pajtohet me viktimén
dhe persona té tjeré té prekur nga vepra penale. Né
procedurén e pajtimit ose ndérmjetésimit, fémija qé
ka kryer vepér penale dhe pala e démtuar marrin
pjesé aktivitisht sé bashku né riparimin e pasojave té
veprés penale, nén lehétsimin nga ana e njé pale té
treté té pavarur.

“Ndérmjetésimi” &shté procesi jashtégjyqésor dhe
marréveshja e bazuar né dialog midis fémijés qé ka
kryer vepér penale dhe viktimés. Ky proces lehtésohet
nga ndérmjetési dhe synon zgjidhjen e mosmarrévesh-
jes midis paléve, si dhe pasojave té ardhura nga vepra
penale e po ashtu pérmirésimin e marrédhénieve mi-
dis tyre, pavarésisht nése éshté zbatuar ose jo masa
e shmangies.

Sipas KDPM, “ndérmjetésimi” &shté procesi i ba-
zuar né njé proceduré jashtégjyqésore gé synon
zgjidhjen e konfliktit midis fémijés qé ka kryer vepér
penale dhe viktimés. Ndérmjetésimi drejtohet nga
njé ndérmjetés dhe synon zgjidhjen e konfliktit midis
fémijés e viktimés, si dhe pércaktimin e pasojave qé
vijné nga vepra penale. Ndérmjetésimi gjithashtu
synon pérmirésimin e marrédhénieve midis fémijés
dhe viktimés, pavarésisht nése éshté zbatuar masa
e shmangies apo jo. (njé masé qé shmang fémijét né
konflikt me ligjin nga procedura gjygésore). Né rastet
qé pérfshijné fémijét viktima, ndérmjetésimi ofron
njé mundési té dyté pér t'u ndjeré té rehabilituar. Né
disa raste, fémijét vuajné nga viktimizimi. Prandaj,
ndémjetésimi ndihmon viktimat té ecin pérpara dhe té
ndihen pozitivé pér té ardhmen e tyre. Drejtésia res-
tauruese dhe ndérmjetésimi mund té zbatohen né té
gjitha fazat e hetimit dhe gjykimit. Kéto procese mund
t'i kérkojé i akuzuari, viktima, prindérit, pérfagésuesit
ligjoré ose procedurial apo avokatét.

NEé rastin kur drejtésia restauruese ose ndérmjetésimi
vendoset té zbatohet si njé masé shmangie, prokurori
ose gjyqtari mund té vendosé ta shmangé té miturin
nga procedimi penal. Nése njé masé shmangie mer-
ret, prokurori do té vendosé té& mos fillojé procedimin
penal apo té heqé doré nga c¢éshtja penale, dhe né
vend té saj, arrihet njé marréveshje me fémijén mbi
llojin e masés sé shmangies dhe/ose ndérmjetésimin.
Pasi marréveshja pér shmangien arrihet, fémija duhet
té zbatojé dhe té pérmbushé detyrime qé lidhen me

edukimin, kompensimin e démit, kryerjen e njé kursi
pér formim profesional, ndjekjen e programeve reha-
bilituese, té punojé ose kryejé puné né interes publik
etj. Zbatimi i marréveshjes sé shmangies monitorohet
nga organizatat jo qeveritare ose Shérbimi i Provés
dhe ¢do problem gé lidhet me pérmbushjen e dety-
rimeve nga fémija, raportohet tek kéta aktoré.

Koncepti i “ndérmjetésimit” dhe “ndérmjetésimit vik-
timé-i akuzuar” jané mé té mirénjohura sesa koncepti
i drejtésisé restauruese né shogériné shqiptare. Kjo
vlen jo vetém pér politikébérésit, por gjithashtu edhe
pér pérfagésuesit e institucioneve dhe agjencive té
zbatimit té ligjit.

Qé prej vitit 2009, programet e trajtimit dhe reha-
bilitimit zakonisht jané integruar né programet e
Shérbimit t& Provés, né bashképunim me bashkité
dhe OJF-té. Disa organizata té shogérisé civile kané
ofruar programe rehabilitimi, por ato jané té varura
nga financimet e donatoréve. Programet jané hartuar
me qéllim pérfshirjen e viktimés dhe té akuzuarit né
njé ményré qé e bén té akuzuarin llogaridhénés pér
cfaré ka ndodhur dhe té riparojé démin e shkaktuar
ndaj viktimés duke diskutuar pér démin né njé ményré
qé éshté pjesé e gasjes restauruese.

Sistemi penal shqiptar ka pésuar njé ndryshim thelbé-
sor né janar 2018 pas hyrjes né fugi té Kodit té Drejté-
sisé Penale pér té Mitur (KDPM). Si pjesé e KDPM,
éshté pérfshiré edhe trajnimi specifik pér gjyqtarét.
Qéllimi i pérgjithshém i trajnimit té ofruar nga Shkolla
e Magjistraturés (SHM) éshté mbéshtetja e pro-
fesionistéve né gjykatat dhe prokurorité shgqiptare
duke rritur aftésiné e tyre pér té zbatuar dhe dhéné
vendime pér shmangien, masat e sigurisé dhe dénimet
pér té miturit né pérputhje me KDPM dhe legjislacio-
nin pér té drejtat e fémijéve. Trajnimet gjithashtu jané
fokusuar né pérmirésimin e aftésisé pér té analizuar
dhe arsyetuar né njé ményré migésore pér fémijét kur
jepet njé vendim e sidomos pér shmangien, masat e si-
gurisé dhe dénimet. Si rezultat, profesionistét marrin
né konsideraté praktikén mé té miré kombétare dhe
ndérkombétare.

Né pérputhje me Kodin e Drejtésisé Penale pér té
Mitur, gé pérfshin infrastrukturén e nevojshme pér té
hartuar akte nénligjore, masat alternative té€ dénimit
dhe aktivitete gé lidhen me riintegrimin e té miturve
né shogéri, Ministria e Drejtésisé (MD) ka krijuar
institucione té reja gjaté viteve 2019-2020.
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Njé prej kétyre institucioneve éshté Qendra e Pa-
randalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve, njé
institucion i konceptuar si njé mekanizém né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé, qé harton programe paran-
dalimi dhe monitorimi pér té miturit pér njé periudhé
6 mujore pas pérfundimit té dénimit. Njé tjetér insti-
tucion éshté Institucioni i Edukimit dhe Rehabilitimit
té Fémijéve, i konceptuar si njé mekanizém qé do té
ofrojé té gjithé programet e rehabilitimit dhe riintegri-
mit pér té miturit me “lirim me kusht” té dhéné nga
Gjykata.

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e raportit
pér projektin i-RESTORE éshté rezultat i njé procesi
gjithépérfshirés qé pérfshin institucionet poli-
tikébérése, ministrité qé lidhen me | akuzuaritetet pér
mbrojtjen e fémijéve, agjencité ligjzbatuese, organi-
zatat e shoqérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré
qé kané pérgjegjésiné dhe ekspertizén né fushén e té
drejtave té fémijéve, né fushén e drejtésisé restau-
ruese dhe ndérmjetésimit.

Njé vend i vecanté né raporti éshté dedikuar jurispru-
dencés dhe praktikés sé institucioneve dhe agjencive
ligjzbatuese, po ashtu té dhénave té mbledhura nga
113 pyetésoré té plotésuar nga profesionisté, si dhe
raporteve nga takimet me fokus grupet. Sesioni i
fokus grupit me diskutime nga Bordi Késhillues i Fé-
mijéve, si dhe té dhéna nga fokus grupi e intervista me
fémijé viktima, té cilét kané marré pjesé né procedura
ndérmjetésimi, pérmbyll analizén. Ky sesion pasohet
nga konkluzionet dhe rekomandimet.

Qeveria shqiptare dhe institucione té tjera kané njé té
kuptuar té miré té politikave té drejtésisé restauruese
dhe shérbimeve té ndérmjetésimit. Ata gjithashtu
kané mbéshtetur praktikat e mira qé lidhen me sta-
tusin ligjor t€ ndérmjetésve, si¢ &shté pérfshirja si

profesion i liré dhe i licencuar i ndérmjetésit, krahas
avokatit dhe noterit. Pér mé tepér, krijimi dhe veprim-
taria e Dhomés Kombétare té Ndérmjetésve (DHKN)
ka kontribuar né géllimin pér mbéshtetjen dhe monito-
rimin e specializimit té ndérmjetésve.

Konsolidimi i statusit ligjor té ndérmjetésit dhe krijimi
i regjistrit kombétar t& ndérmjetésve né dispozicion
té Ministrisé sé Drejtésisé lehtéson njohjen dhe
promovimin e ndérmjetésve né gjykata dhe prokuro-
rité e vendit né rastet e procedurave té shmangies
né hetimin penal pér té mitur. Krahas késaj, éshté i
réndésishém hartimi i programeve té specializimit
té ndérmjetésve i bazuar né forma té ndryshme té
konflikteve. Specializimi dhe trajnimi i vazhdueshém
ka rritur profesionalizmin e ndérmjetésve. Minis-
tria e Drejtésisé ka mbéshtetur DHKN né arritjen e
marréveshjeve me Shérbimin e Provés, Agjenciné
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve
dhe Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés.

Ministria e Drejtésisé ka nénshkruar marréveshje me
té gjitha bashkité né Shqipéri dhe né ¢do bashki apo
njési administrative ku ka mé shumé se 3000 fémijé,
duhet té ngrihet njé grup teknik ndérsektorial pér
trajtimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje.
Gjaté viteve 2018-2019, trajnime me profesionisté
jané organizuar me té gjitha institucionet e drejtésisé
penale pér té mitur. Numri i trajnimeve ka vijuar té
rritet e po ashtu, numri i ¢éshtjeve té pérfshira né
kurrikulén e trajnimit. Asistenca e ofruar nga projekti
suedez SIDA, UNICEF jané vetém disa prej ofruesve té
trajnimit. Kurrikula/programet kané pérfshiré 52 ofi-
ceré policie, 18 gjyqtaré, 76 prokuroré, stafin e njésive
pér mbrojtjen e fémijés, 75 specialisté té Shérbimit té
provés, 25 avokaté kryesisht, 9 ndérmjetés, 105 psiko-
logé dhe eksperté té tjeré.



1. Panorama e drej
né Shqipéri

1.1 Zhvillimi i drejtésisé restauruese dhe
ndérmjetésimit: véshtrim i pérgjithshém
historik

Tradita shqgiptare ka njohur dhe zbatuar procesin
e ndérmjetésimit si njé ményré pér zgjidhjen e kon-
flikteve né té Drejtén Zakonore (Kanunie)" qé prej
shekullitté XV né ¢éshtjet civile, penale dhe familjare.
“Institucioni i faljes dhe pajtimit” éshté institucioni
mé i réndésishém né Kanun. Rregullat e procedurés
té parashikuara né Kanunin e Vjetér mbrojné té
drejtat e té akuzuaritné njé formé gé edhe qytetarét
mé té kulturuar né boté do t'i shikonin me admirim.
Rregullat e procedurés jané rregulla dhe sjellje té ba-
zuara né parimin e nderit dhe besés. Ndérmjetésit (té
ashtuquajturit “njeréz té urté e té matur”) luanin njé
rol té réndésishém, edhe né rastet e vrasjeve. Nése
ndérmjetésit pohonin se vrasja ishte e pagéllimshme,
i akuzuari duhetté paguante vetém njé dénim pér mar-
rien e jetés, si njé kompensim financiar pér vrasjen.

Kodi i Procedurés Civile dhe Penale i miratuar pas
Luftés sé Dyté Botérore ka parashikuar ndérmjetési-
min si njé zgjidhje alternative konfliktesh pér vepra té
lehta dhe déme té vogla ekonomike. Praktika kryesore
restauruese e pérdorur né Shqipéri né té kaluarén

tesise restauruese

dhe né té tashmen éshté Ndérmjetésimi Viktimé —I
akuzuar (NVA). Né té kaluarén, shérbimi éshté ofruar
nga Késhilla Vendoré té zgjedhura nga komuniteti ose
té ashtuquajtur “gjyqtaré populloré.” Késhillat vendor
pérbéheshin nga njeréz t& moshuar gé njiheshin pér
maturiné, emrin e miré, personalitetin e forté dhe sjell-
jen e ndershme. Kéto késhilla vendoré ishin struktura
private té pérfshira né zgjidhjen e konflikteve pérmes
negocjimit dhe ndérmjetésimit. Gjyqtarét vendoré
vepronin si pjesé e sistemit gjyqésor gjaté periudhés
sé& komunizmit dhe zgjidheshin nga komuniteti pérmes
procesit té votimit té té ashtuquajturave “gjykata té
lagjeve” né gytete ose “gjykata té fshatrave” né zonat
rurale. Gjygtarét populloré té zgjedhur menaxhonin
raste gé lidheshin me c¢éshtje familjare dhe kérkesa
civile qé pérfshinin shuma té vogla parash ose vepra
té lehta penale. N& kéto raste, ata fillimisht pérdornin
ndérmjetésimin dhe pajtimin.

Pas rénies sé komunizmit né 1995, Gjykata e Larté e
Republikés sé Shqipérisé sé bashku me Danida, njé
projekt i Ministrisé sé Jashtme Daneze, promovoi
ndérmjetésimin si formé alternative e zgjidhjes sé
konflikteve. Késhtu, ata themeluan Fondacionin
Shqiptar pér Zgjidhjen e Konflikteve (AFCR) me 9 gen-
dra lokale né qytete té ndryshme té Shqipérisé, me
zyré gendrore né kryeqytetin e vendit, Tirana.”” Me

Kanuni éshté njé kod | sé drejtés zakonore shqiptare. Kanuni i Leké Dukagjinit &shté kodifikuar né shekullin e 15. 6 versione té tjera t& mévonshme u
rishikuan: Kanuni i Vjetér, Kanuni i Mirdités, Kanuni i Pukés, Kanuni i Cermenikés, Kanuni i Pope Julius, Kanuni i Labérisé, Kanuni i Skéndérbeut, i njohur

gjithashtu si Kanuni i Arbérisé
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mbéshtetjen dhe ekspertizén e Késhillit té Europés,
ligji i paré pér ndérmjetésimin u hartua né vitin 1999.
Né 2003, njé pjesé tjetér e legjislacionit vijoi duke
pérdorur mé gjerésisht ndérmjetésimin né zgjidhjen e
konflikteve ku interesat e fémijéve jané té pérfshira.
Aktualisht, shérbimi i ndérmjetésimit rregullohet
nga Ligji Nr.10385, 24.02.2011 “Mbi ndérmjetésimin
né Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve” dhe ndérmjeté-
simet ofrohen nga organizata lokale jofitimprurése
dhe ndérmjetés privaté té licencuar nga Ministria
e Drejtésisé. Shérbimet ofrohen vetém né gytetet
kryesore dhe zhatohen nga organizatat e shoqérisé
civile. Ndérmjetésit jané té licencuar nga Komisioni
Kombétar pér Akreditimin e Ndérmjetésve, bazuar né
kriteret”’ e vendosura né ligjin e ndérmjetésimit. Nga
470 ndérmjetés té licencuar (Janar 2020), 89 ndérm-
jetés jané regjistruar né Regjistrin e Ndérmjetésve,
qé menaxhohet nga Ministria e Drejtésisé.

Ligji shqiptar pér ndérmjetésimin siguron qé ndérm-
jetésimi penal pér té gjithé té akuzuarit pavarésisht
moshés sé tyre (té rritur apo té mitur) té ofrohet né
céshtje penale ku procedimi penal ka filluar me ané té
njé kérkese nga ana e palés sé démtuar. Né ¢éshtjet
penale, ndérmjetésimi éshté i zbatueshém pér krime
té lehta si plagosje té lehta, fyerje, vepra qé lidhen
me shkeljet e garkullimit rrugor té& shoqéruara me
déme materjale, goditje, déme té lehta etj. Veprat mé
té rénda né parim pérjashtohen nga ndérmjetésimi.
Né disa raste ka patur céshtje ku ndérmjetésimi
éshté realizuar edhe né rastin e vrasjes, konkretisht
midis familjes sé viktimés dhe personit gé ka kryer
krimin, né ményré qé té parandalohet hakmarrja e
métejshme.

Ndérmjetésimi mund té iniciohet nga gjyqtari, proku-
rori, profesionistéte administratés sé burgut dhe pala
e démtuar. Né disa raste, ndérmjetésimiirealizuar pér
krimet e rénda éshté pérdorur pér shkak se pajtimi
me viktimén konsiderohet njé rrethané ligjore lehté-
suese, e cila mund té reduktojé dénimin. Késhtu, |
akuzuari, inkurajohetté marré pjesé né ndérmjetésim
me viktimén, sepse kjo mund té ulé masén e dénimit

té dhéné, ose mund té ¢ojé né aplikimin e masave té
shmangies. Njékohésisht, interesi i té akuzuaritduhet
té pérputhet me té drejtén e viktimés pér rehabilitim.
Ky rregull vien pér té gjithé llojet e ndérmjetésimeve.

Njé kategori specifike e konflikteve qé mund té
zgjidhen me ndérmjetésim jané c¢éshtjet e drejtésisé
pér té mitur. Rekomandohet qé ndérmjetésimi penal
té zbatohet tek fémijét dhe té rinjté qé pérfshihen né
vepra penale. N& raste té tilla mund té propozohet nga
prokurori, gjyqtari, ose nga gendra e ndérmjetésimit
e lidhur me sistemin e drejtésisé ose me veté palét.
Falé miratimit té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur né mars 2017, éshté siguruar pérshtatja de
jure e Shgipérisé me standartet ndérkombétare pér
drejtésiné pér té mitur.

Gjaté 2018, Zyra e Prokurorisé sé Tiranés ka referuar
pér shmangie 77 raste té miturish dhe ka kérkuar
masa alternative (asnjé rast pér ndérmjetésim).
Nga ana tjetér, Zyra e Prokurorisé sé Elbasanit, njé
bashki né Shqipériné e mesme, ka referuar 6 raste
pér ndérmjetésim.

Rastet e té rriturve mund té referohen pér ndér-
mjetésimin | akuzuar-viktimé nga prokurori ose
gjyqtari.” NEé rastet e té rrituve, Kodi i Procedurés
Penale nuk éshté térésishti harmonizuar me ligjin pér
ndérmjetésimin dhe institucionet (policia, prokuroria,
gjykata) jané hezituese pér té referuar géshtjet pe-
nale pér ndérmjetésim. Sipas ligjit té ndérmjetésimit,
ndérmjetésimi né ¢éshtjet penale zbatohet pér mos-
marréveshjet e analizuara nga gjykata me kérkesén
ose me ankimin e viktimés.'” Llojet e ¢éshtjeve qé
mund té zgjidhen me ndérmjetésim jané té kufizuara
né ligjin e ndérmjetésimit.

Qendrat sociale u krijuan né Tirané gjaté vitit 2019 (5
gendra u krijuan pérmes bashképunimit té& Bashkive
me Ministriné e Drejtésisé) ku t& miturit né konflikt
me ligjin do té pérfshihen né programe socializimi té
vecanta. Né kéto programe té specializuara, pritet qé
té pérfshihen praktikat e drejtésisé restauruese.

FZK ka filluar aktivititetin né 1995 me 26 ndérmjetés té trajnuar dhe qé atéheré ka zgjidhur mesatarisht 1800 raste né vit.

Neni 5 ligjit shqiptar pér ndérmjetésimin ofron kriteret e nevojshme pér tu béré ndérmjetés si: diplomimi né Bachelor né njé fushé té paspecifikuar,
mosha mbi 25 vjeg, pjesémarrja ne programe trajnimi pér ndérmjetés té organizuara nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve dhe njé déshmi penaliteti pa

rekorde kriminale.

Justice in Matters Involving Children in Conflict with the Law Model Law on Juvenile Justice:
Pér detaje té métejshme, ju lutem shihni nenin 12 dhe 14 té ligjit No.10385, 24.02.2011 "Mbi ndérmjetésimin né zgjldhjen e mosmarréveshjeve” i rishikuar

né vitin 2018.

Pér detaje té métejshme, ju lutem shihni nenin 59 dhe 284 té Kodit té Procedurés Penale.
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2. Kuadri Ligjor

Né vitet e fundit, disa ligje dhe akte nénligjore jané miratuar dhe rishikuar pér té forcuar drejtésiné restauruese
dhe ndérmjetésimin, si masa dhe procedura brenda kuadrit ligjor pér té drejtat e fémijéve né Shqipéri. Kuadri
ligjor i analizuar né kété studim fokusohet né dy grupe ligjesh:

* Ligjet e posagme qé rregullojné ndérmjetésimin dhe drejtésiné restauruese pér fémijét e pérfshiré né dre-
jtésiné pér té mitur, si pér fémijét qé akuzohen, pér ata qé jané déshmitaré e po ashtu pér ata qé jané viktima;

* Ligjet e posagme gé ofrojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me fokus tek té drejtat e fémijés viktimé.

2.1 LIGJE TE POSACME ME PARASHIKIME
SPECIFIKE PER NDERMJETESIMIN DHE
DREJTESINE RESTAURUESE

Ligji nr. 37/2017 ‘Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur’ (KDPM),"”" hyri né fugi né 1 Janar, 2018. Ky ligj
fugizon sistemin e drejtésisé dhe e sjell né linjé me
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijés (KKBDF) dhe té tjera norma dhe standarte
ndérkombétare gé synojné mbrojtjen e fémijés né
céshtjet ligjore bazuar né interesin mé té larté té tij.
Shtaté akte nénligjore dhe 5 urdhra ministroré jané
aprovuar né mbéshtetje té zbhatimit t& KDPM. KDPM

pérfagéson njé zhvillim ligjor té paprecedent dhe njé
ndryshimfilozofikné gasjen etrajtimitté fémijéve bren-
da sistemitté drejtésisé penale duke ofruar drejtésiné
restauruese dhe ndérmjetésimin si masa alternative
pér rehabilitimin e fémijéve brenda drejtésisé penale.
Kodi ofron né ményré té detajuar, té drejtat dhe garan-
cité proceduriale pér fémijét né konflikt me ligjin dhe
né pérputhje me standartet ndérkombétare né fushén
e drejtésisé pér té mitur. Drejtésia restauruese éshté
pérfshiré né parashikimet ligjore (Nenet 3/13/14, 14,
34, 44 dhe 61- 64) duke udhézuar ¢do hap procedurial
né drejtésiné pér té mitur. Kodi Shqiptar i Drejtésisé
Penale pér té Mitur prezanton gjithashtu konceptet e
drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit.

Jané gjashté Vendime té Késhillit t&€ Ministrave dhe katér Urdhra té Ministrisé sé Drejtésisé si rregullore né zbatim té Kodit Penal pér té Mitur lidhur me

masat e shmangies dhe ndérmjetésimit, sig jané:

|. Vendimi Nr. 148, daté 20.3.2019 " Pér procedurén gé zbaton Shérbimi i Provés né rast té mospérmbushjes sé masés alternative té shmangies nga

ndjekja penale *,

II. Vendimi Nr. 149, daté 20.3.2019 i K&shillit té Ministrave “ Pér krijimin, organizimin, funksionimin, karakteristikat e pérdorimit e aksesimit, té dhénat
parésore e dytésore dhe dhénésin e informacionit té Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér t& mitur”.

IIIl. Vendimi Nr. 207, daté 10.04.2019 i Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e | akuzuariteteve kompetente dhe té procedurés qé do té ndiget pér
pérmbushjen e detyrimeve té caktuara nga gjykata pér té miturin né konflikt me ligjin”.

IV. Vendimi Nr. 233, daté 17.04.2019 i Késhillit t& Ministrave “ Pér pércaktimin e rregullimeve té veganta lidhur me funksionimin e mjediseve, té nivelit té
sigurisé sé tyre dhe standardet e programeve té edukimit e té rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé sé té miturve”.

g%
o pertemier.

=
©
=
<
©
£
@
=
@
S
=
(=]
=
=
©



Si¢ specifikohet né KDPM, “masat e drejtésisé res-
tauruese” pérfshijné cdo masé gé lejon njé fémijé né
konflikt me ligjin té kuptojé pérgjegjésiné e tij dhe té
riparojé pasojat e veprés penale, té kompensojé dé-
min dhe/ose té pajtohet me viktimén/palén e démtuar
dhe té tjeré persona té prekur nga vepra penale. Né
procedurén e pajtimit ose ndérmjetésimit, fémija qé
ka kryer njé vepér penale dhe pala e démtuar marrin
pjesé sé bashku e né ményré aktive pér té riparuar
pasojat e veprés penale, zakonisht me asistencén e
njé pale té treté té pavarur. “Ndérmjetésimi” éshté
procesi jashtégjyqésor dhe i bazuar né dialog midis
fémijés qé ka kryer vepér penale dhe viktimés. Ky
proces drejtohet nga ndérmjetési dhe synon té zgjidhé
mosmarréveshjet qé vijné nga vepra penale po ashtu
pérmirésimin e marrédhénies midis paléve, pavarési-
sht nése éshté aplikuar ose jo masa e shmangies.

“Procedura e ndérmjetésimit” ashtu si¢ pérkufizohet
né KDPM zhvillohet me vullnetin e liré pér ndérmjeté-
sim té shprehur si nga fémija i akuzuar pér veprén pe-
nale, ashtu edhe nga pala e démtuar. Miratimi duhet
té jepet né formé té shkruar né praniné e prokurorit.

Drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi mund té
zbatohen né té gjitha fazat e hetimit ose gjykimit dhe
mund té kérkohen nga i akuzuari, viktima, prindérit
e tyre, pérfagésuesit ligjoré ose procedurialé,
avokatét. Né rastet ku vendoset qé drejtésia restau-
ruese ose ndérmjetésimi do té zbatohet si njé masé
shmangie, prokurori ose gjyqtari do té vendosin té
shmangin procedurén penale. Nése njé masé sh-
mangie jepet, prokurori do té vendosé té shmangé
procedimin penal ose té heqé doré nga ¢éshtja dhe

dhe do té mbyllé ¢céshtjen penale me njé marréveshje
me fémijén mbi llojin e masés sé shmangies dhe/ose
ndérmjetésimin.””’ Né kéto masa shmangie alterna-
tive ndaj procedimit penal, drejtésia restauruese dhe
ndérmjetésimi pérfshihen.

Gjaté hetimit, prokurori dhe gjaté gjykimit, gjyqtari,
kur e shohin té pérshtatshme, mund té propozojné
ndérmjetésimin nése ata vendosin se kjo éshté masa
mé e pérshtatshme alternative duke marré né konsi-
deraté veprén penale, rrethanat e kryerjes té veprés
penale, té kaluarén e fémijés, mundésiné e riparimit
té marrédhénieve midis fémijés dhe palés sé démtuar,
mundésiné e reduktimit t& démit ndaj palés sé dém-
tuar dhe mundésiné pér té rehabilituar dhe riintegruar
fémijén né shoqéri.” Né fazén e gjykimit, KDPM
zgjeron kompetencén e seksioneve institucionale pér
té mitur dhe pér té rinjté deri né moshén 23 vjec. Kodi
parashikon gé dénimi me burgim pér njé fémijé éshté
masa e fundit qé zbatohet kur fémijét kryejné vepra
penale. Eshté e garté se zhvillime té tilla né kuadrin
ligijor kérkojné pérpjekje té konsiderueshme dhe
investim pér té siguruar zbatimin dhe koordinimin né
ményré ndér sektoriale.

KDPM parashikon se njé fémijé né konflikt me ligjin,
viktimé ose déshmitar, ose né procedime adminis-
trative dhe civile, ka té drejtén e ndihmés ligjore dhe
psikologjike falas té ofruar nga shteti. Kodi gjithashtu
parashikon se Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet
tu véré né dispozicion institucioneve njé listé me
avokaté té specializuar dhe té trajnuar né drejtésiné
pér té mitur.

V. Vendimi Nr. 314, daté 15.05.2019 i Késhillit t& Ministrave “ P&r organizimin, funksionimin si dhe pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur me
strukturén dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té t& Miturve dhe té Rinjve”.

VI. Vendimi Nr. 541, daté 19.9.2018 * Pér miratimin e strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur dhe t& Planit t& Veprimit 2018-2021".

VII. Urdhri Nr. 7641, daté 05.07.2018, " Pér pércaktimin e elementeve té marréveshjes pér zbatimin e masés sé shmangies dhe/ose ndérmjetésimin”, i cili
rregullon kushtet, té drejtat dhe detyrimet e marréveshjes sé lidhur midis fémijés sé pérfshiré né drejtésiné pér té mitur dhe prokurorit ose gjykatésit.
VIII. Urdhri N. 368, daté 15.07.2019, “Pér miratimin e formatit té raportit pér mospérmbushjen e masés alternative té shmangies nga ndjekja penale e

té miturve né konflikt me ligjin” i cili rregullon modelin e raportit duke u pérgéndruar né arsyet, pse detyrimet nuk jané pérmbushur dhe pasojat e njé

pérmbushjeje té tillé.

IX. Urdhér Nr. 4950, daté 02.09.2018, “Pér vendosjen e modelit té regjistrit pér masat alternative té devijimit né ¢éshtjet e drejtésisé pér té mitur ”

X. Urdhri Nr. 367, daté 15.07.2019, “P&r miratimin e formatit té planit individual pér pérmbushjen e detyrimit té caktuar nga gjykata pér t& miturin

né konflikt me ligjin “ ofron llojin e masave té aplikuara, njé shpjegim pse masa e zgjedhur konsiderohet efektive, koha periodike pér pérmbushjen e
detyrimeve, ményra e monitorimit, personat pérgjegjés, ményra e komunikimit me gjykatén, etj.

XI. Dekreti Nr. 6218, daté 7.7.2009, i Presidentit “Pér krijimin e Seksioneve Penale pér gjykimin e té Miturve prané Gjykatave té Rretheve Gjygésore ”
pércakton krijimin e seksioneve né shtaté gjykata: Gjykatén e rrethit gjygésor Tirang, me kompetencé tokésore né rrethet gjygésore Dibér, Krujé, Kurbin,
Mat dhe Tirané. Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés, me kompetencé tokésore né rrethet gjygésore Durrés dhe Kavajé. Gjykatén e rrethit gjygésor Shkodeér,
me kompetencé tokésore né rrethet gjyqésore Lezhé, Kukés, Puké, Shkodér dhe Tropojé. Gjykatén e rrethit gjygésor Vloré, me kompetencé tokésore né
rrethet gjyqésore Berat, Fier, Lushnjé dhe Vloré. Gjykatén e rrethit gjygésor Korgé, me kompetencé tokésore né rrethet gjygésore Korgé dhe Pogradec;
Gjykatén e rrethit gjygésor Gjirokastér, me kompetencé tokésore né rrethet gjyqésore Gjirokastér, Pérmet dhe Sarandg; Gjykatén e rrethit gjyqésor

Elbasan, me kompetencé tokésore né rrethin gjygésor Elbasan

Pér detaje té métejshme, ju lutemi shihni nenin 58/3, 61 dhe 63 té Ligjit Nr. 37/2017. Nenet pérkatése 63 dhe 64 parashikojné: “Drejtésia Restauruse”.



Ligji nr. 10385, 24.02.2011 “Mbi Ndérmjetésimin né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve” (ligji shqgiptar pér
ndérmjetésimin), i rishikuar dy hergé, né 2013 dhe né
2018, thekson se ndérmjetésimi mund té zbatohet
né céshtje civile, familjare dhe penale. Né lidhje me
céshtjet penale gé mund té zgjidhen pérmes ndérm-
jetésimit, ligji i referohet neneve 59 dhe 284 té Kodit té
Procedurés Penale. Ligji shqiptar i ndérmjetésimit pa-
rashikon se ndérmjetésimi penal duhet té ofrohet né
céshtje penale qé kané filluar me kérkesén e palés sé
démtuar. Né ¢éshtjet penale, ndémrjetésimi zbatohet
pér vepra té lehta, gé lidhen me shkeljet e garkullimit
rrugor, gé pérfshijné déme materjale, goditje, plagosje
té lehta etj. Veprat mé té rénda jané pérjashtuar nga
ndérmjetésimi. Né disa ¢éshtje, ndérmjetésimi mund
té ofrohet pér rastet e vrasjes, midis familjes sé vik-
timés dhe familjes sé personit gqé ka kryer krimin, né
ményré qé té parandalohet hakmarrja e métejshme.

Njé kategori specifike konfliktesh t¢ mundshme pér
tu zgjidhur me ané té ndérmjetésimit jané rastet qé
lidhen me drejtésiné penale pér té mitur. Ndérmjeté-
simi penal rekomandohet té zbatohet kur fémijét e té
rinjté pérfshihen né vepra penale. N&é raste té tilla,
ndérmjetésimi mund té propozohet nga prokurori,
gjyqtari, ose nga gendra gé lidhen me sistemin e dre-
jtésisé, ose veté palét. Ligji “Mbi ndérmjetésimin né
céshtjet penale” parashikon gqé gjykata, prokurori ose
institucionet shtetérore, do té njoftojné, udhézojné
dhe kur éshté e pérshtatshme do té informojné né
ményré té qarté e gjithpérfshirése palét pér zgjidhjen
e mosmarréveshjes pérmes ndérmjetésimit.

VKM. 302/25.3.2009 “Mbi organizimin e Shérbimit té
Provés,” neni 29 parashikon mundésiné e aplikimit té
procedurave dhe programeve té ndérmjetésimit dhe
drejtésisé restauruese.

Ligji nr. 111/2017 "Pér Ndihmén Ligjore té garantuar
nga shteti” parashikon né nenin 3 se: "ndihma ligjore
parésore éshté: ... (iii) Ofrimi i késhillimit pér proce-
durat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjve." Ky parashikim pérfshin té drejtén
e informacionit pér fémijén e pérfshiré né drejtésiné
pér té mitur.

Ligji nr. 55/2018 "Pér profesionin e avokatit né Repu-
blikén e Shqipérisé,” né nenin 8/gj/h té tij parashikon
ndérmjet detyrave qé kryen avokati né ushtrimin e
profesionit, detyrimin pér té informuar klientin pér
mundésiné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes pérmes
ndérmjetésimit, kur e vleréson té arsyeshme dhe né
interes té klientit. Avokati gjithashtu ka detyrimin té
informojé viktimén e veprés penale pér té drejtat dhe
garancité proceduriale té parashikuara né Kodin e
Procedurés Penale.

Ligji nr. 7895/1995 “Kodi Penal” ka kaluar pérmes
njé serie ndryshimesh, duke pérfshiré pérkufizimin
e veprave té ndryshme penale, si dhe ofrimin
e dénimeve mé té rénda pér veprat penale né
fushén e dhunés me bazé gjinore dhe mbrojtjen
e fémijés, duke pérfshiré abuzimin seksual dhe
shfrytézimin ekonomik té fémijéve."” Disa nene
té Kodit Penal parashikojné vepra té ndryshme
gé lidhen me fémijét viktima. Kéto ndryshime
kané harmonizuar legjislacionin penal shgiptar
me legjislacionin ndérkombétar, né vecanti me
Konventén e Lanzarotit “Mbi mbrojtjen e fémijéve

1. Organi procedues vendos pér zbatimin e programit té drejtésisé restauruese, né pérputhje me legjislacionin pér ndérmjetésimin, me géllim krijimin e
mundésive pér té miturin qé té korrigjojé pasojat e veprés penale té kryer prej tij ndaj viktimés, komunitetit dhe/ose shogérisé. 2. Programi i drejtésisé
restauruese, sipas pikés 1, té kétij neni, mund té zbatohet nése: a) i mituri, mbrojtési dhe, sipas rastit, pérfagésuesi ligjor, japin lirisht pélgimin

pér marrjen e njé vendimi té tillg; dhe b) cdo marréveshje pér korrigjimin e pasojave té veprés penale té kryer nga i mituri éshté e arsyeshme ose e
pérshtatshme. 3. Kur i mituri nuk ka prindér, ose ekziston njé konflikt interesi midis prindérve dhe t& miturit, pélgimin, sipas pikés 2, shkronja “a”, té
kétij neni, mund ta japé njé prej pérfagésuesve proceduralé, sipas parashikimeve té nenit 3, pika 17, té kétij Kodi. 4. Programi i drejtésisé restauruese,
i parashikuar né pikén 1, t& kétij neni, mund té parashikojé qé té miturit t'i kérkohet: a) t& pranojé dhe té tregojé se e kupton pérgjegjésiné pér veprén
penale dhe té pasojés sé ardhur ndaj viktimés; b) t& kompensojé démin e shkaktuar viktimés, komunitetit dhe/ose shoqgérisé; c) t'i kérkojé falje viktimés;
dhe ¢) té ndérmarré veprime té pranueshme edhe nga viktima ose/dhe komuniteti. 5. Masat e drejtésisé restauruese, t& marra né pérputhje me
parashikimet e kétij neni, mund t& pérfshijné pjesémarrjen né njé program té shmangies dhe ndérmjetésimit, t& punés né interes publik dhe/ose ¢do
program tjetér gé con né rehabilitimin e pasojave té veprés penale té kryer nga njé i mitur.

Pér detaje t& métejshme, ju lutem shikoni nenin 62 té Ligjit Nr. 37/2017.

Neni 64 i KDM-sé gjithashtu parashikon: “... 3. Ndérmjetésimi mund té zhvillohet vetém me pjesémarrjen personale té té miturit | akuzuar i veprés
penale dhe palés sé démtuar. 4. Né procesin e ndérmjetésimit, me pélgimin e paléve, mund marrin pjesé gjithashtu pérfagésuesi ligjor i té miturit,
psikologu, punonjési i Njésisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés, prokurori dhe/ose personat e tjeré té caktuar prej tij. Prokurori mund té marré
pjesé né procesin e ndérmjetésimit nése ai e vleréson. 5. Ndérmjetésimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, sipas rastit, mund té zbatohet edhe si masé
shmangieje por edhe si njé mundési gé ¢on né pérmirésimin e marrédhénieve midis t& miturit | akuzuar dhe viktimés sé veprés penale. 7. Ndérmjetésimi

Eagm

Ndihmé pér fémijét.



nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual”. Kodi
Penal ndéshkon dhe fugizon dénimet pér krimet e
vrasjes né rastet e gjakmarrjes, ose kércénimet pér
hakmarrje, kércénimet ndaj personit pér tu izoluar
né shtépi dhe nxitjen e gjakmarrjes. Fémijét mund
té jené viktima té fenomenit té gjakmarrjes.

Ligji nr. 7905/1995 “Kodi i Procedurés Penale,”
pérfshin ndryshime duke pérmirésuar pozicionin
e viktimés dhe aksesin e saj né procesin penal.
Neni 20 i ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet sociale”
parashikon njé kérkesé pér té gjitha institucionet
pérgjegjése pér trajtimin e njé fémije té trafikuar
pér té marré té gjitha masat dhe veprimet specifike
pér mhéshtetjen e ploté té tyre deri né rehabilitim,
né ményré qé té gjendet njé zgjidhje afatgjaté pér
to. Miratimi i ligjit té ri “Pér Policiné e Shtetit”
ofron masa té tjera pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen
gjithépérfshirése pér viktimat e trafikut, né veganti
fémijét.

Ligji 18/2017 “Mbi té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijés” éshté miratuar dhe ka hyré né fugi né
Qershor 2017, i hartuar mbi njé ligj té shfugizuar, ligji
10347/2010 “Pérmbrojtjen e té Drejtave té FEmijés”.
Ligji 18/2017 parashikon pérkufizimin e fémijés
si ¢do person nén moshén 18 vjeg. Pérkufizimi i
fémijés né akte té tjera legjislative éshté gjithashtu
né pérputhje me pérkufizimin ndérkombétar té
pérfshiré né Konventén e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés. Ligji 18/2017 fugizon
institucionet, strukturat dhe mekanizmat gé do té
garantojné dhe respektojné té drejtat e fémijéve
nga individét, familja dhe shteti, si dhe i pérkufizon
kéto detyra institucionale. Ligji pérfshin njé gamé té

gjeré té té drejtave té fémijés, ku njé theks i veganté
i jepet forcimit té sistemit té mbrojtjes sé fémijéve
nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhimi, me
njé fokus té veganté né nivel lokal. (Shqipéri). Ligji
18/2017 gjithashtu gartéson strukturat e mbrojtjes
sé fémijés dhe fugizon masat gé punonjésit
socialé mund té zbatojné kur identifikojné raste
té fémijéve né rrezik pér dhuné, abuzim, neglizhim
ose shfrytézim, duke pérfshiré masa emergjence
pér té zhvendosur menjéheré fémijén nga situata
e rrezikshme. Ky ligj po ashtu imponon njé detyrim
té té gjithé profesionistéve qé punojné me fémijét
pér té raportuar abuzimin. Eleminimi i té gjithé
Formave té Dhunés ndaj Fémijéve éshté njé shtyllé
strategjike e Agjendés Kombhétare pér té Drejtat e
Fémijéve (AKDF) Agjenda 2017-2020. Njé fokus i
réndésishém né agjendé éshté parandalimi si njé
strategji kyc pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha
format e dhunés, duke pérfshiré promovimin e
prindérimit pozitiv jo té dhunshém.

Ligji 47/2018 “Pér masat kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare” &shté rishikuar pér té
siguruar harmonizimin me Konventén e Istanbulit
dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi
Eleminimin e té gjitha Formave t& Diskriminimit
kundér Grave. Standartet pér viktimat e dhunés
né familje jané zhvilluar, si dhe me Vendimin e
Késhillit t&8 Ministrave Nr. 430/2016, u aprovuan
standartet e késhillimit pér viktimat e dhunés né
familje. Graté dhe fémijét e mbijetuar nga dhuna
seksuale dhe trafikimi njerézor do té pérfitojné nga
sistemi i ndihmés ligjore falas dhe zgjerimi i masave
mbrojtése pér viktimat e krimit.

familjar dhe né grup éshté njé masé alternative pér shmangien e ndjekjes penale, ku marrin pjesé bashkérisht me viktimén dhe t& miturin né konflikt

me ligjin, edhe t& aférmit e tyre, persona nga rrethi i tyre shoqgéror, pérfagésues nga agjenci publike pér mbrojtjen e té miturve, mbikéqyrjen e tyre

dhe parandalimin e kriminalitetit pér t& miturit. N& kété proces i akuzuari dhe familja e tij pritet t& arrijné njé marréveshje me viktimén, e cila pérfshin
kompensimin e démit, kryerjen e detyrimeve qé jané té pranueshme prej viktimés dhe qé pritet té mbajné té akuzuarin larg situatave konfliktuale t&
ngjashme né té ardhmen. 8. Né& rast se propozimi i prokurorit/gjyqtarit pér ndérmjetésim pranohet nga palét, atéheré prokurori/gjyqtari vendos pezullimin
e procesit penal pér njé afat jo mé shumé se 45 dité. Nése marréveshja e ndérmjetésimit arrihet prokurori/gjyqgtari vendos pushimin e géshtjes. Né se
marréveshja e ndérmjetésimit nuk arrihet me kalimin e 45 ditéve, pezullimi bie dhe vazhdon hetimi/gjykimi i ¢éshtjes. 9. Shpenzimet e procedurés sé
ndérmjetésimit béhen sipas legjislacionit né fugi.

Né vitin 2015, Shérbimi i Provés, me ndihmén e OSBE-s&, hartoi njé Sistem Vlerésimi t& Rrezikshmérisé pér té Miturit dhe té Rinjté né Moshé Madhore dhe njé
udhézues pér pérdorimin e tij. Instrumenti pérdoret pér t& ndihmuar né hartimin e njé raporti vlerésimi pér Gjykatén ose zyrén e prokurorit, si dhe né procesin
e mbikéqyrjes pér kéto grupmosha. Pér ta kornizuar zbatimin e Programit Shqiptaro-Suedez pér Drejtésiné ndaj t& Miturve dhe hyrja né fugi e Kodit Penal pér
té Mitur, u mbajtén dy dité seminari pér té finalizuar njé model pér njé raport individual té vlerésimit t& njé té mituri ne konflikt me ligjin. Trajnimi ndihmoi né
rritjen e njohurive t& profesionistéve qé punojné né Shérbimin e Provés me fémijé si viktima ose fémijét si shkelés té ligjit.

Neni 100 i Kodit Penal u ndryshua né 2013 duke vendosur dénime mé té rrepta pér kryerjen e marrédhénieve seksuale me t& miturit gé nuk kané arritur
moshén katérmbédhjeté vjec ose pjekuring seksuale. Nenet 107 dhe 108 t& Kodit Penal jané ndryshuar pér té siguruar mbrojtjen kundér krimeve seksuale
ndaj fémijéve dhe té rritet dénimi pér krime té tilla né 25 vjet burg. Neni 117, pornografia, &shté ripércaktuar dhe tani pérfshin posedimin dhe rekrutimin e
njé fémije pér pornografi. Neni 124 éshté zgjeruar dhe mbulon té gjitha format e shfrytézimit dhe mbrojtjes sé fémijéve nga shfrytézimi ekonomik

Pér shkak té kétij fenomeni, disa familje izolohen né shtépité e tyre dhe fémijét nuk mund té vijojné shkollén.

Neni 26 siguron mbrojtjen e fémijés nga trafikimi, shitja dhe ¢do formé tjetér e shfrytézimit dhe abuzimit seksual, duke pérfshiré aktivitetin e paligjshém



Ligji nr. 108/2014 “Mbi Policiné e Shtetit” i ofroi
OJF aksesin pér té monitoruar dhe vézhguar
ambientet e sigurisé sé Komisariateve té Policisé.
Pér mé tepér, VKM nr. 437/2015 mbi Rregulloren
e Pérgjithshme té Burgjeve, e rishikuar, pérmban
standartet dhe masa té réndésishme né pérputhje
me ligjin 37/2017 dhe rregulloret e burgjeve
europiane. Cdo institucion né té cilin fémijét jané té
privuar nga liria raporton té dhéna dhe kontakton
mekanizmat kombétaré qé operojné né fushén e té
drejtave té fémijéve. N& ¢do institucion pér té mitur,
administrata e burgjeve mban sesione té rregullta
informimi pér fémijét dhe shpérndan fletépalosje
mbi té drejtén pér tu ankuar dhe procedurat e
adresimit té ankimit. Pér té ulur nivelin e dhunés,
instucionet synojné té pérmirésojné siguriné
pér fémijét dhe té rrisin cilésiné e shérbimeve té
ofruara pér ta.

Ligji nr. 22/2018 “Mbi strehimin social” u miratua
né vitin 2018, duke ofruar masa té ndryshme qé
lejojné fémijét viktima té kené akses né programet
e strehimit social. Programi i strehimit parashikon
se fémijét qé jané viktima té dhunés né familje ose
fémijéte pérfshiré né drejtésiné pérté mitur té mund
té jetojné né strehéza sociale té specializuara, nése
familja e tyre nuk konsiderohet se éshté ambient i
miré pér edukimin e tyre.

Ligji nr. 7961/1995 “Mbi Kodin e Punés” éshté
rishikuar né 2015 dhe VKM nr. 108/2017 “Mbi
mbrojtjen e fémijéve né puné” vendos parimet dhe

kérkesat pér mbrojtjen e sigurisé dhe shéndetit
té fémijéve nén moshén 18 vje¢ nga shfrytézimi
ekonomik dhe nga c¢do lloj pune gé mund té
démtojé siguriné dhe shéndetin, ose zhvillimin
fizik, moral e social dhe gé ndikon né edukimin
e tyre apo pjesémarrjen né aktivitete kulturore e
tregtare.

Ligji i arsimit parauniversitar u rishikua né vitin
2013, neni 6/3 parashikon se mbrojtja e vecanté
i ofrohet nxénésve dhe studentéve ndaj ¢do lloj
veprimi ose mosveprimi qé mund té shkaktojé
diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém moral.

VKM nr. 578/2018 “Pér procedurat e referimit e
té menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen
e planit individual té mbrojties, financimin e
shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e
masave té mbrojties” ofron udhézime pér zbatimin
efektiv dhe funksionimin e elementeve kyge né
sistemin e mbrojtjes sé fémijés.

Né gershor 2018, VKM nr. 353 “Pér rregullat e
funksionimit t€ grupit teknik ndérsektorial pér
mbrojtien e fémijéve prané bashkive dhe njesive
administrative” qartéson rolet dhe pérgjegjésité
e anétaréve té grupit teknik ndér-sektorial dhe
ofron fugizimin e bashképunimit ndérsektorial né
nivel lokal."®" Kjo VKM gjithashtu parashikon njé
proceduré qé shpjegon se si rasti i njé fémije té
dhunuar do té referohet tek grupi teknik pér gjetjen
e njé zgjidhjeje pér situatén.

seksual, shfrytézimi fémijés pér prostitucion ose praktika té tjera té paligjshme seksuale, ekspozimi, shfagja ose pérfshirja né material pornografik apo
abuzim seksual. Neni 27 thekson mbrojtjen e fémijés nga marrja pjesé né materiale me pérmbajtje té démshme ose té paligjshme né internet, duke e
pércaktuar ‘Pérmbajtjen e Démshme pér Fémijét’. Ligji imponon njé detyrim pér té gjithé ofruesit e internetit, institucionet arsimore dhe ¢do institucion
tjetér publik apo privat gé siguron akses né internet pér té aplikuar mjete teknike dhe masa té tjera pér té mbrojtur fémijét nga hyrja né pérmbajtje té
paligjshme ose té démshme. Bazuar né VKM Nr. 141/2017, | akuzuariteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Sigurine Kibernetike ka krijuar njé
portal gé bllokon hyrjen e fageve me pérmbajtje té paligjshme, pér t& mbrojtur dhe promovuar té drejtat e fémijéve. Ligji 18/2017 parashikon krijimin

e njé linje telefonike falas gé té referohen rastet pér fémijét gé kané nevojé pér tu mbrojtur. Qé nga viti 2012, Linja Kombétare e Késhillimit pér Fémijé
ALO 116 111, njé shérbim ky i mbéshtetur financiarisht nga UNICEF, ka funksionuar dhe po ofron mbéshtetje né internet pér fémijét. Informacioni mbi
ndihmén gé ofron linja telefonike pérfshihet vazhdimisht né shfagjet TV dhe fushata, takime dhe trajnime ndérgjegjésuese té kryera nga ALO 116 111 dhe
partnerét e saj. Neni 28 parashikon mbrojtjen e fémijés nga pérfshirja né konflikte t& armatosura dhe situata emergjente civile, duke ndaluar pérfshirjen
e fémijés drejtpérdrejté ose indirekte né njé konflikt té armatosur. Gjithashtu e réndésishme éshté té theksohet gé Ligj 10347/2010, "Pér Mbrojtjen

e té Drejtave té Fémijéve" dhe 18/2017, “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve” Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve
éshté struktura kryesore pér mbrojtjen e fémijéve né nivelin lokal. Né vitin 2015, VKM Nr. 573/2015 “Pé&r Miratimin e Standardeve té Shérbimeve
té Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve” pércakton proceset pér té cilat béhet vlerésimi i cilésisé sé shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve né komuné dhe
ofron baza pér inspektimin e tyre nga strukturat e nivelit gendror.

Pér heré té paré né Shqipéri, kjo VKM mbulon buxhetimin pér ndérhyrje dhe shérbime pér mbrojtjen e fémijéve. Ai pércakton procedurat e referimit

dhe siguron shtaté hapa té menaxhimit té procedurés pér t'iu pérgjigjur njé fémije viktimé qé ka nevojé pér mbrojtje. Pavarsisht pérmirésimeve, sfidat
mbeten. Edhe pse numri i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve éshté trefishuar né periudhén raportuese, ato nuk jané themeluar né té gjitha komunat dhe
njésité administrative té cilat kané mé shumé se 3,000 fémijé.

NE vitin 2017, strukturat e policisé sé Shtetit u ristrukturuan pér té pérmirésuar pérgjigjen ndaj fémijéve dhe dhunés né familje. Né Departamentin e
Policisé Kriminale té Policisé sé Shtetit, ishte themeluar njé sektor i té Miturve dhe Dhunés né Familje i pérbéré nga njé shef sektori dhe dy specialisté.
Njé specialist dhe njé punétor i specializuar né mbrojtjen e fémijéve dhe dhunés né familje jané gjithashtu té vendosur né sektorét e krimit té té
dymbédhjeté drejtorive té policisé. Né varési té territorit gé ata mbulojné , dhe numrin e incidenteve té identifikuara nga komisariatet e policisé, ato kané
njé deri né tre oficeré té specializuar né hetimin e krimeve kundér fémijéve dhe dhunés né familje.

Fag!
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Konceptet e “ndérmjetésimit” dhe “ndérmjetésimit
viktimé-l akuzuar” jané mé té njohura né shoqériné
shqgiptare sesa konceptiiDrejtésisé Restauruese. Kjo
i referohet politikébérésve e po ashtu pérfagésuesve
té institucioneve ekzekutive dhe ligjzbatuese, qé
kan& mé shumé eksperiencé me ndérmjetésimin.

Termi ndérmjetésim éshté pérdorur né kontekstin e
proceseve ligjore pér sistemin e drejtésisé penale pér
té rritur, ndérsatermi “riparim” pérshkruan praktika té
ngjashme né drejtésiné pér té mitur. Né praktiké, kjo
diferencé né terminologjiné gjuhésore i referohet mé
shumé kompensimit pér viktimat sesa ndérmjetésimit
né vetvete.

Njé nga géllimet kryesore té ndérmjetésimit, dhe né
kushte ideale njé nga rezultatet e ndérmjetésimit né
céshtje penale, éshté parandalimi i krimit. Zgjidhja e
konfliktit népérmjet njé marréveshjeje mes viktimés
dhe té aukuzuarit né njé ményré migésore nénkupton
se i akuzuari nuk do té deklarohet fajtor nga vendimi i
gjykatés, nuk do té burgoset, nuk do keté asnjé rekord
kriminal apo do té pérjashtohet nga té dhénat policore
etj. Kjo krijon mundésiné e riedukimit dhe rehabilitimit
pér | akuzuarin. N&é té njéjtén kohé&, ajo ndihmon né
nivele mé té ulta recidivizmi dhe né parandalimin
e krimit, pasi korrigjon sjelllen e | akuzuarit.
Ndérmjetésimi, pérrrjedhojé, ofron disa pérparésipérl
akuzuarin. Né anén tjetér, pér viktimén, ndérmjetésimi
shérben jo vetém si kompensim i drejtépérdrejté
pér té, nése palét pranojné, por viktima pérfiton

gjithashtu psikologjikisht nga ‘njé marrédhénie e re’

me | akuzuarin, e krijuar pérmes takimit. Né fakt,
sistemi i ndérmjetésimit mund té duket mé i anuar nga
| akuzuari, mé me interes dhe pérfitim pér | akuzuarin,
por né té njéjtén koh& ndérmjetésimi ndihmon né
rehabilitimin dhe/ose kompensimin e viktimés.

Qéllimi i njé ndérmjetésimi viktimé-i akuzuar éshté
t'u japé viktimave mundésiné té punojné me/dhe té
ndajné pérvojén e krimit si edhe ndjenjat, mendimet
e déshirat e tyre. Pjesémarrja né njé bisedé té
pérbashkét mund t'u japé atyre mundésiné e
menaxhimit té frikés, pasigurive dhe frustrimit, qé
mund té krijohet nga krimi i kryer. Ndérmjetésimi
i jep té akuzuarit mundésiné pér té marré pérsipér

pérgjegjésiné. Duke marré pjesé né ndérmjetésimin
viktimé-i akuzuar, i akuzuari pérballet me pasojat e
krimit té tij/saj dhe mund té ndihet pérgjegjés pér té
reaguar.

Qé prej 2009, programet trajtuese dhe rehabilituese
jané zakonisht té integruara né programet e Shérbimit
té Provés né bashképunim me bashkité dhe OJF-té.
Disa organizata té shogérisé civile mundésojné
gjithashtu programe rehabilitimi, por ato jané té
varura nga fondet e donatoréve. Né rradhét e OJF-
ve té pérfshira né rehabilitim, 0JF-té né vijim jané
me réndési pér tu pérmendur: Qendra Psiko-Sociale
Vatra, Qendra e Shérbimeve Ligjore dhe Praktikave
té Integruara, MERIDIA, Shogéria e Ndihmés Ligjore
Tirang, Sot pér té Ardhmen dhe gendra komunitare té
koordinuara me OJF-té dhe mbéshtetura nga dona-
torét dhe fondet geveritare. Disa programe rehabili-
timi ekzistojné edhe né gendrat e vuajtjes sé dénimit
(vecanérisht né Institutin pér té Mitur né Kavajé
(IMK)). Sidogoft&, nuk ka asnjé politiké té fokusuar né
rehabilitimin e té dénuarve, pasi kané kryer dénimin.

Qendrat lokale

Qéndrat lokale né Shqipéri me detyré vénien né
zbatim té masave alternative dhe rehabilituese pér
té miturit né konflikt me ligjin, jané té konceptuara si
gendra multidisiplinare dhe té vendosura né bashkité
e gyteteve. Qendra e paré e “Ofrimi i Shérbimeve té
Ndihmés Juridike Parésore” éshté inauguruar né qy-
tetin e Elbasanit, aty ku rastet e t& miturve trajtohen
gjithashtu. Bashképunimi ndér-institucional mes sis-
temit té drejtésisé dhe strukturave té pushtetit lokal
éshté me réndési thelbésore pér pérdorimin e sakté
té legjislacionit té drejtésisé pér fémijé. Gjithashtu,
né ményré qé té zbatohen masat alternative té sh-
mangies pér té mitur né kéto gendra multidisiplinare,
duhet té vendoset bashképunimi midis Shérbimit té
Provés dhe strukturave té pushtetit lokal. Tetémbéd-
hjeté marréveshje bashképunimi jané nénshkruar
tashmé mes bashkive dhe Ministrisé sé Drejtésisé né
ményré gé té rritet numri i gendrave multidisiplinare.

Qendrat multidisiplinare, té cilat jané té vendosura né



bashkité e qyteteve dhe kané nénshkruar marrévesh-
jen e bashképunimit, jané tashmé funksionale dhe té
hapura pér ¢cdo rast t&€ mundshém referimi nga zyrat
e prokurorisé dhe gjykatés. Qendrat multidisiplinare
kané krijuar Grupet Teknike Ndér-Sektoriale (GTN)
(shih mé poshté) me punonjés té mbrojtjes sé fémi-
jéve, psikologé, punonjés socialé, avokaté, doktoré
e profesionisté té fushave té tjera, té kérkuar sipas
vlerésimit té nevojave té fémijés.

Kur prokuroria vendos pér masén e shmangies dhe
monitorimin e fémijés nga Shérbimi i Provés, eksperti
i posagcém merr pjesé né GTN dhe menaxhon ¢éshtjen
né pérputhje me nevojat e fémijés. Llojet e shérbimit
té ofruara pér té miturit né konflikt me ligjin mund té
ndryshojné, por mund té pérfshijné individé dhe fa-
milje, késhillim social dhe familjar, ndérgjegjésim dhe
aktivitete té tjera dhe ¢do shérbim tjetér i ofruar nga
GTN pér té cilat fémija mund té keté nevojé. Grupet
bashképunojné né ményré qé té rehabilitohen fémijét
né konflikt me ligjin pérmes:

(i) Ofrimit t& njé séré  shérbimesh
gjithépérfshirése pér fémijét né gendrat sociale té
bashkive;

(i) Organizimit té pjesémarrjes sé stafit té Njé-
sisé pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Shérbimit té
Provés né trajnime té pérbashkéta me géllim rrit-
jen e kapaciteteve profesionale té shérbimeve té
mbéshtetjes;

(i} Ndihmés lehtésuese dhe mbéshtetje pér fé-
mijét né konflikt me ligjin dhe familjet e tyre kur
kérkohet;

(iv) Promovimit t& modelit té drejtésisé migésore
me fémijét né konflikt me ligjin pérmes aktiviteteve
té ndérgjegjésimit, atyre edukuese dhe argétuese
né gendra, né pérputhje me nevojat e fémijés.

Krijimi i Grupeve Teknike Ndérsektoriale (GTN)

GTN mblidhet kryesisht pér menaxhimin e rasteve té
reja. Né takimet e GTN anétarét diskutojné njé rast
dhe ményrat si mund té zbatohen masat mbrojtése.
Né rastet me njé nivel té larté ose té menjéhershém

rreziku, ata mund té zbatojné “Masat Emergjente té
Mbrojtjes” dhe “Masén Mbrojtése té Mbikqyrjes sé
Specializuar né Ambjentin Familjar.” GTN gjithash-
tu menaxhon raste gé jané trajtuar né njé fazé té
méparshme dhe ku planet individuale té mbrojtjes
sé fémijés té hartuara mé paré, duhet té rishikohen.
GTN né Tirang, Kaméz, Elbasan, Korcé, Malig, Po-
gradec, Kugové dhe Durrés raportojné se té gjitha
njésité administrative kané mbajtur té paktén njé
takim ¢do tre muaj. Sidogofté, pér situate emerg-
jence GTN kané organizuar mé shumé takime. Né njé
rast, kéto kané ndodhur edhe brenda njé muaji. Disa
véshtirési dhe sfida, qé jané konstatuar né kuadér
té funksionimit t& GTN, lidhen me zévendésimin e
ekspertéve qé marrin pjesé né takime, sidomos nga
institucionet shtetérore. Né kété aspekt, jané rapor-
tuar mungesé vazhdimésie, pjesémarrje jo e rregullt
dhe mos konformizém me detyrat.

Njé sfidé tjetér éshté se né disa bashki nuk ka
organizata jofitimprurése qé ofrojné ekspertizé pér
shérbimet pér fémijét qé jané né mbrojtje. Minsitria
e Drejtésisé ka hartuar plane pune me donatoré té
ndryshém qé ofrojné shérbime té specializuara dhe
trajnime né fushén e drejtésisé penale pér té mitur
né ményré qé té mbulojné dhe menaxhojné té gjitha
aktivitetet e parashikuara né Strategjiné Kombétare
té Drejtésisé pér té Mitur té zbatuar nga Minsitria e
Drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé éshte e angazhuar té krijojé ins-
titucione té reja, té cilat do t'i pérmbahen kérkesave
té KDM. Ky angazhim mund té shihet né kéto shembu;j:

Qendra e Parandalimit té Krimit pér té Mitur dhe
té Rinj,""®’ njé institucion i konceptuar si njé me-
kaniz€ém né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, i

Bazuar né Ligjin 18/2017 "Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e FEmijéve", pjesémarrésit e tjeré kané gené prindér, pérfaqésues té shoqgérisé civile,

Departamenti té Shéndetit Publik dhe Zyrés sé Punésimit.

Njé institucion i tillé éshté planifikuar gé fillimisht té keté njé staf me 16 anétaré. Paketa e dokumenteve administrative, pérshkrimi i punés, rregullat e
brendshme dhe ato té funksionimit, plani njé vjecar i punés, modelet e riintegrimit dhe rehabilitimit dhe gjithashtu aktet e brendshme administrative jané
hartuar tashmé. Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té& Rinjve fillon té funksionojé né vitin 2020.
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cili do té krijojé programe parandaluese dhe do
té monitorojé té miturit pér njé periudhé gjashté
mujore pas pérfundimit té dénimit.

Institucioni i Edukimit dhe Rehabilitimit pér fé-
mijét,'”” éshté njé institucion i konceptuar si njé
mekanizém ku té zhvillohen té gjitha programet
e rehabilitimit dhe riintegrimit pér té miturit e
dénuar nga Gjykata me “liri té kufizuar”. Institu-
cionet e Kufizimit té Lirisé jané konceptuar pér
té funksionuar si institucion gjysém té hapura ku
liria e veprimit/I€vizjes pér té miturit kufizohet né
njé nivel gé t'i parandalojé ata nga kryerja ve-
prave penale. Kéto institucione synojné vecganéri-
sht té riintegrojné dhe té risocializojné té miturit
né komunitet. Njé proceduré e vecanté duhet té
ndiget nga stafi i institucionit né kontekstin e ri-
socializimit pér té miturit. Kjo proceduré bazohet
né programet e pérgjithshme té edukimit/rehabi-
litimit té pérgatitura nga veté institucioni, si edhe
nga programiindividual i trajtimit bazuar né vleré-
simin e nevojave té vecanta té secilit té mitur dhe
té metodave té ndérhyrjes.

Zhvillimi dhe funksionimi i kétyre dy institucioneve
kané si géllim t'i shérbejné trajtimit té t& miturve né
pérputhje me standartet mé té larta té mbrojtjes sé té
drejtave té tyre, duke synuar edukimin, rehabilitimin
dhe riintegrimin e tyre.

Sistemi Digjital i té Dhénave pér Drejtésiné Penale
pér té Miturit éshté njé sistem elektronik, i cili kryen
ndjekjen e rasteve né ményré hap pas hapi dhe pas
secilés fazé té mundshme. Gjithashtu, ai gjeneron té

dhéna statistikore né kohé reale.”””’ Pér kété qéllim,
Ministria e Drejtésisé sé& bashku me Agjenciné
Kombétare té Shérbimit té Informacionit po pérgatit
modalitetet pér ngritjen e kétij sistemi duke marré
né konsideraté modelin e ndértuar nga UNICEF pér
kété géllim. Aktualisht, té gjitha procedurat teknike
dhe administrative jané kryer dhe pérgjaté 2020 do té
fillojé zbatimi. Gjaté vitit 2020, takime té pérbashkéta,
tryeza diskutimi dhe takime pune do té mbahen me
té gjithé aktorét zbatues pér té diskutuar detajet e
funksionimit dhe pérdorimit té sistemit.

Marréveshje me Bashkité e Republikés sé Shqipérisé

Vlen té pérmendet se Ministria e Drejtésisé ka
nénshkruar marréveshje bashképunimi né lidhje me
programet DR pérté mituritme OJF-tg, té cilatsynojné
modelimin e shérbimeve riintegruese pér té miturit
té cilét jané né konflikt me ligjin. Kéto marréveshje
jané lidhur pér té forcuar dhe rritur kapacitetet e
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e modelit
té DR. Modeli té DR do té zhvillohet pérgjaté 2020-
2022 né bashké&punim me Ministriné e Shéndetit dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Drejtésisé, Bashkiné
Tirané, Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit
té Provés, Qendrén e Formimit Profesional dhe
institucione té tjera.

Shérbimi i Provés ka filluar tashmé té zbatojé
marréveshjete bashképunimitme bashkité ndryshme
té vendit me géllim monitorimin e té miturve, té cilét
jané nén masa shmangieje. Né bashki t& ndryshme
jané krijuar 29 gendra komunitare, té cilat zbatojné
kéto masa.

Pas monitorimit té drejtpérdrejté nga Ministria e Drejtésisé té strategjisé sé aplikimit, ka treguar se: (*) Synimi pér vitin 2019 ishte - 30% e rasteve té t&
miturve / té rinjve té jené rehabilituar, por objektivi nuk éshté arritur plotésisht. (*) Synimi i planifikuar pér vitin 2020 ishte njé rritje prej 75% e rasteve
té rehabilituar t& mitur/ té rinjve krahasuar me 2019 dhe (*) pér 2021 ata planifikuan 95% mé shumé raste té té miturve / té rinjve té rehabilituar sesa né
vitin 2020.

Vendimi Nr. 233, daté 17.04.2019 i Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e rregullimeve té veganta lidhur me funksionimin e mjediseve,
té nivelit té sigurisé sé tyre dhe standarteve té programeve té edukimit dhe rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé pér té miturit” éshté
miratuar.

Njé institucion i tillé éshté planifikuar gé fillimisht té keté 34 anétaré pjesé e stafit qé té trajtojné 20 t& mitur. PEr momentin (shkurt 2020) ekziston njé
proces vlerésimi pér té zgjedhur vendin si pozicion gjeografik (Tirane / Mezes) dhe infrastrukturén pér té krijuar njé institucion té tillé

Qéllimi i kétyre institucioneve éshté qé té miturit né konflikt me ligjin té trajtohen pa u izoluar, pérmes programeve té pérshtatshme té edukimit,
rehabilitimit dhe riintegrimit né komunitet dhe shoqéri dhe té shmanget ripérfshirja e tyre né krim, si dhe té reduktohet recidivizmi. Njé fond investimi me
linja té& buxhetuara pér vitet 2019/2020/2021/2022 éshté parashikuar/inicjuar.

Krijimi i sistemit té integruar éshté njé detyrim ligjor gé rrjedh nga neni 136 i Kodit té& Drejtésisé Penale pér té Mitur, i cili parashikon se, “Sistemi Digjital
i té Dhénave pér té Miturit né drejtésiné penale” krijohet me géllim ruajtjen e t& dhénave pér rastet penale qé pérfshijné té mitur né konflikt me ligjin, t&
mitur viktima dhe té mitur déshmitar té veprave penale”. Kodi dhe 24 VKM nr. 149, e datés 20.03.2019, ngarkojné Ministrin e Drejtésisé me administrimin
e té dhénave té kétij sistemi.



Gjaté vitit 2019, u realizua pilotimi i njé gendre
edukuese/ rehabilituese pér té miturit me liri té kufi-
zuar dhe ukrye standartizimiitre modeleve té planeve
té cilat u pérgatitén nga IMK/ punonjés té paraburgi-
mit. Gjithashtu, gendra pérgatiti modele, té cilat jané
pérdorur nga projekti Suedez “Rritja e kapaciteteve té
institucioneve Shqiptare té zbatimit té ligjit dhe gjyka-
tave né pérmbushjen e standarteve té drejtésisé pér
té miturit-mbéshtetje e integruar né zinxhirin e drejté-
sisé”. Kéto modele jané: Modeliivlerésimit té rrezikut
dhe nevojés sipas rrezik-nevojé-reagim (RNR), puna
njohése e sjelljes, zgjidhja e problemit dhe aftésité
sociale; Modeli i Planit Individual té Trajtimit bazuar
né rezultatet RNR; Modeli i refereimit pér mekanizmin
riintegrues.

Vendimi i Parlamentit nr. 47/2019 “Pér miratimin e
Strategjisé sé edukimit ligjor té publikut 2019-2023"
parashikon qé informacioni rreth legjislacionit fillon
né shkolla, né pérputhje me moshén dhe aftésiné e
fémijéve. Eshté thelbésore qé fémijét té familjarizohen
me legjislacionin qé adreson té drejtat e tyre dhe
mbrojtjen, si dhe gé ky informacion té bazohet tek
mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése qé garantojné
ushtrimin, monitorimin dhe promovimin e té drejtave
té fémijéve. FEémijét duhet té njihen jo vetém me té
drejtat, por gjithashtu edhe me detyrimet e tyre, né
ményré qé té ndérgjegjésohen se jané subjekt i ligjit,
ashtu sité rriturit. Ata gjithashtu duhet té informohen
mbi masat e nevojshme pér té parandaluar pérfshirjen
e tyre né grupet e ekstremizmit t& dhunshém.

Ndérgjegjésimi mbi zgjidhjen alternative té mos-
marréveshjeve ndikon pér té mbajtur nxénésit dhe
studentét larg nga veté-gjyqésia dhe hakmarrja, duke

parandaluar kriminalitetin dhe sjelljen e paligjshme.
Rritja e ndérgjegjésimit midis studentéve mbi avan-
tazhet e ndérmjetésimit pérmes organizimit té fusha-
tave publike té edukimit, éshté gjithashtu ¢éshtje pér
tu adresuar me nxénésit e shkollave.

Ministria e Arsimit ka ndjekur njé seri aktivitetesh me
temén: “Prirjet e drejtésisé restauruese — njé alterna-
tivé pér té miturit dhe té rinjté né konflikt me ligjin,”
si pjesé e njé programi “Angazhimi i shoqérisé civile
né krijimin e praktikave té drejtésisé restauruese pér
fémijét dhe té rinjté né konflikt me ligjin.”

Programme té veganta q& synojné promovimin e
edukimit, rehabilitimit dhe riintegrimit té té miturve
jané zhvilluar pér té gjithé té miturit né Institutin pér
té Mitur né Kavajé. Gjaté 2019, 25% e té miturve dhe
prindérve né Institucion kané pérfituar nga programet
e drejtésisé restauruese, edukuese dhe riedukuese.
Né 2020, Ministria e Drejtésisé ka planifikuar té rrisé
numrin e fémijéve dhe prindérve té trajnuar me 50%
krahasuar me 2019.

Agjencia pér Sigurimin e Cilésisé sé Arsimit Parau-
niversitar (ASCAP) ka hartuar 22 programe né lidhje
me drejtésiné restauruese pér klasat e 1-5 dhe nga
6-9 né institucionet e té miturve.

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2019, Terre des
Hommes ka zhvilluar aktivitete, ku 291 nxénés dhe
mésues né shkollat e mesme té Tiranés, Korcés dhe
Gjirokastrés jané informuar rreth parimeve té drejté-
sisé restaueuse pér té mitur. Njé tjetér aktivitetishte
krijimi i njé rrjeti lokal, me pjesémarrjen e 133 perso-
nave pér té zhvilluar aftési restauruese pér té miturit
né konflikt me ligjin né Tirané, Shkodér, Durrés, Vloré,
Korgcé dhe Gjirokastér. Terre des hommes ka kryer
trajnime pér rritjen e kapaciteteve té 20 ndérmjetésve
dhe éshté né procesin e pregatitjes sé udhézuesve
pér punonjés policie, psikologé dhe avokaté.

Do té jené 49 institucione qé do té pérdorin kété sistem. Llogaritja e numrit té institucioneve éshté béré duke u bazuar né sektorét ekzistues té drejtésisé
pér té mitur: 7 gjykata, 7 prokurori, 12 struktura policore, 22 zyra té pushtetit lokal, 1 IEVP pér té mitur.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé e béré nga Parlamenti gjaté procesit té reformés ligjore 2016-2018 ka theksuar nevojén e pérfshirjes sé edukimit ligjor né
|éndét thelbésore té arsimit parauniversitar dhe pér té pasuruar mé tej kurrikulat dhe aktivitetet jashtéshkollore té sistemit arsimor parauniversitar me
elementet e edukimit juridik né fushén juridike. Gjithashtu éshté e nevojshme té trajnohet stafi pedagogjik me nivelin e duhur té njohurive juridike, duke
ju dhéné kurse té detyrueshme té arsimit juridik né kurrikulén universitare té fakulteteve qé pérgatisin mésuesit.

Gjashté seanca sensibilizuese jané mbajtur né shkollat e mesme “Petro Nini Luarasi”, "Partizani", "Myslym Keta", "Qemal Stafa", "Raqi Qirinxhi", dhe "Siri
Shapllo" (né qytete t& ndryshme). Aktivitetet u mbéshtetén nga Bashkimi Evropian dhe kryen nga Terre des hommes né partneritet me AFCR. Gjaté vitit

2019, jané mbajtur dhjeté programe / aktivitete né institucionet arsimore.

Kéto programe jané miratuar nga Ministria e Arsimit dhe jané publikuar né fagen e ASCAP:
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https://www.ascap.edu.al/

World Vision

Lidhur me rritjen e kapaciteteve té ekspertéve pér té
punuar me té miturit, World Vision ka realizuar katér
trajnime me pérfagésues té autoriteteve lokale, qé
luajné njé rol té réndésishém né sistemin e mbrojtjes
sé fémijéve, po ashtu aktoré té tjerg, si Punonjési
pér Mbrojtien e Fémijés (PMF), shérbimet sociale,
administrator dhe psikologé shkollash. Trajnimet
jané fokusuar né “Zgjerimi i aksesit né drejtési pér
fémijét, té rinjté dhe familjet e tyre pérmes ofrimit té
shérbimit ligjor falas” né Korgé, Librazhd, Lezhé dhe
Kurbin. Ato u ofruan gjaté periudhés Tetor-Néntor
2019. Me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit tek nxénésit
dhe mésuesit né shkolla, World Vision ka organizuar
takime informuese mbi edukimin ligjor me nxénés té
shkollave té mesme né Korgg, Librazhd, Lezhé&, Kurbin
dhe Kaméz gjaté periudhés Néntor-Dhjetor 2019.

Komiteti i Helsinkit

Iniciativa e Komitetit té Helsinkit Hollandé né bash-
képunim me Komitetin Shqiptar té Helsinkit synon
té kontribuojé né sistemin penitenciar né Shqipéri,
Kosové dhe Magedoniné e Veriut duke pérmirésuar
mundésité pér té miturit e burgosur pér tu integruar
suksesshém né shoqéri pérmes prezantimit té me-
todave zyrtare té punés pér stafin e burgjeve dhe
integrimin e kétyre metodave né politikat zyrtare dhe
institucionet e edukimit. Gjithashtu, eksperté nga
Universiteti Leiden né Hollandé pérdorén Instrumen-
tin e Klimés Sociale me Fakultetin e Shkencave So-
ciale, Tirané, pér té trajnuar profesorét dhe studentét
e kétyre personave me metoda té praktikuara, si dhe
zhvillimin e té miturve t& akomoduar né institucione
té mbyllura, té tilla si IM né Kavaje.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB)

Gjaté vitit 2019, me mbéshtetjen e projektit suedez
“Rritja e kapaciteteve né institucionet dhe gjykatat
shgiptare né pérmbushjen e standardeve té drejtésisé
pér té mitur-njé — mbéshtetje e integruar né zinxhirin e
drejtésisé,” disa modele (si¢ u pérmend mé lart) jané
hartuar ose pérmirésuar né pérputhje me Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur: (¥) Formati i vlerésimit
té nevojave dhe riskut né pérputhje me modelin RNR,
punén konjitive-bihejviorale, zgjidhjen e problemeve
dhe aftésité sociale.(*) Formati i Planit Individual

té Trajtimit bazuar né rezultatet e RNR; (*) Formati i
mekanizmit te referimit per riintegrim. Formate té tilla
jané pérdorur me té miturit né Institucionin e Kavajés
(aktualisht 23 té mitur).

Programi i Trajnimit Individual: (*) programi edukues
pér arsimin e detyrueshém dhe até té shkollés sé
mesme; (*) program i i trajnimit profesional pérmes
kurseve profesionale dhe té punésimit; (*) Programi
i zhvillimit té aftésive pro-sociale dhe menaxhimit
té zemérimit; (*) Programi i prezantimit mbi té men-
duarin; (*) Programi i terapisé sé artit dhe sportit; (*)
Programi i prindérimit né distancé né ményré qé té
forcohen lidhjet familjare; (*) Programi pér zgjidhje
konflikti dhe ndérmjetésim dhe parandalim té dhunés;
(¥) Programi You-Turn pér krijimin e rrjeteve mbésh-
tetése né komunitet pér té parandaluar recidivizmin e
mundshém; (*) Programi i parandalimit té ekstremizi-
mit té dhunshém dhe radikalizmit; (*)

Krahas programeve ekzistuese informuese, admi-
nistrata e Institutit pér té Mitur Kavajé ka organizuar
sesione informuese ndérgjegjésuese me té miturit
dhe prindérit e tyre mbi té drejtat dhe mundésité e
ofruara pér rehabilitim dhe riintegrimin e tyre. 100%
e t& miturve né Institutin e té Miturve Kavajé dhe 60%
e prindérve té tyre jané informuar mbi té drejtat e fé-
mijéve dhe zbatimin e drejtésisé migésore pér fémijét.

Sistemi i drejtésisé penale né Shqgipéri ka kaluar
pérmes ndryshimesh té réndésishme gqé prej janarit
2018 me hyrjen né fugi t&8 KDM. Trajnime jané reali-
zuar pér profesionistét né Gjykatat dhe Prokurorité
Shqiptare mbi KDM me qéllimin specifik pér té rritur
kapacitetet e kétyre profesionistéve pér té zbatuar
dhe pér té marré vendime lidhur me shmangien, ma-
sat e sigurisé dhe dénimet pér té miturit né pérputhje
me KDM dhe ligje té tjera gqé lidhen me té miturit.
Trajnimet po ashtu kané synuar té rrisin kapacitetet e
kétyre profesionistéve pér té analizuar dhe arsyetuar
vendimet pér shmangie, masa sigurie dhe dénime
gé trajtojné té miturin né ményré migésore, duke
marré né konsideraté praktikat mé té mira gjyqésore
kombétare dhe ndérkombétare.

During 2019, training with penal justice for minors ins-
titutions continued and the number of issues included



in the training curricula increased.”®’ Assistance was
provided through the Swedish Project with UNICEF
and others. Drafting of the curricula/training pro-
grammes were addressed to: police officers, judges,
prosecutors, Local Agency for Children’s Rights staff,
probation service personnel, prisons, lawyers, me-
diators, psychologists and other experts.

Institucionet qé kané pérgjegjési né trajnimin e eks-
pertéve jané:

Shkolla e Magjistraturés;

Akademia e Sigurisé;

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojt-

jen e Fémijés;

Urdhri i Psikologut/i Punonjésit Social;

Dhoma Kombétare e Avokatisé;

Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve;

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;

Shérbimi i Provés.

Trajnimi i Gjyqtaréve

Bazuar né vendimin Nr. 79, date 30.05.2019, KLGJ
vendosi rregullat pér zgjedhjen e gjyqtaréve gé lidhen
me ¢éshtjet e t& miturve né Gjykaté. Ky vendim shérben
po ashtu pér té pércaktuar késhillat gjyqésoré dhe
pér té pérditésuar listén e gjyqtaréve té specializuar
né drejtésiné penale pér té mitur dhe trajnimin e tyre
vazhdues. Gjaté viteve 2018-2019, Shkolla e Magjis-
traturés né bashképunim me KLGJ dhe programin e
Agjencisé Ndérkombétare Suedeze té Zhvillimit dhe
Bashképunimit (SIDA), si dhe OSBE kané trajnuar 208
gjyqtaré dhe 51 kandidaté té diplomuar pér magjistraté
(me profil gjyqtari).

Trajnimi i Prokuroréve

Prokuroria e Pérgjithshme me urdhrin e saj nr. 27 té
datés 21.02.2019 ka miratuar strukturén organike té
prokurorive té rrethit dhe até té prokurorive té apelit. Si
rezultat, prokurorité e rretheve kané 26 koordinatoré.
Kéta koordinatoré jané punonjés socialé ose psikologé
té ngarkuar pér té asistuar té miturit dhe déshmitarét e
mbrojtur gjaté hetimit fillestar.

Shkolla e Magjistraturés, né total, ka trajnuar 103
persona né bashképunim me projektin e SIDA. Mé
konkretisht, mbi ¢éshtjet e té miturve né kéto grupe
kané marré trajnim té specializuar: 76 magjistraté
me profil prokuror; 18 magjistraté té diplomuar (Jo té
nominuar kur jané trajnuar); 2 késhillétaré né DPP dhe
7 oficeré té Policisé Gjyqésore. Gjaté vitit 2019, shkolla
e Magjistraturés ka mbajtur 11 aktivitete trajnuese
mbi drejtésiné penale pér té mitur ku prokurorét dhe
gjyqtarét kané marré pjesé.

Urdhri i Psikologut, né bashképunim me UNICEF,
ka mbéshtetur hartimin e njé serie broshurash
informuese pér prokuroré dhe gjyqtaré mbi rolin e
psikologut né proceset civile, familjare dhe penale ku
njé i mitur éshté i pérfshiré. Kéto broshura synojné
lehtésimin e bashképunimit ndérinstitucional midis
magjistratéve dhe psikologéve dhe krijojné pritshméri
té garta pér ekspertét né punén e tyre.

Dhoma Kombétare e Avokatisé (DHKA), bazuar né
Ligjin pér Ndihmén Ligjore, por gjithashtu né Ligjin pér
Profesionin e Avokatit né bashk&punim me Késhillin e
Europés, pérmes Programit Europian pér Edukimin e
té Drejtave té Njeriut pér profesionet ligjore (HELP),

Né vitin 2020, Evropa, sé bashku me pjesén tjetér té botés, u pérball me njé krizé globale pandemike pér shkak t& Covid-19, i njohur gjithashtu si virusi
korona.

Gjashté nga aktivitetet u mbajtén né bashképunim me SIDA gjaté aplikimit t& “Programit Shqgiptaro-Suedez pér Drejtésiné Penale pér t& Mitur” dhe njé
tjetér me Karitas. Temat kryesore ishin: 1) Drejtésia penale pér té miturit. Standardet ndérkombétare mbi parimet e drejtésisé migésore pér té miturit dhe
inovacionet e Legjislacioni shqiptar (Kodi i Procedurés Penale dhe Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur); 2) Mbrojtja e interesit mé té larté té fémijéve; 3)
Qéndrim procedural mbi té miturit pérgjaté procesit penal sipas kodit té Drejtésisé Penale pér t& Miturit; 4) Shmangia nga hetimi penal i té miturve né
konflikt me ligji; 5) Té drejtat procedurale té té miturit né konflikt me ligjin; 6) Komunikimi dhe marrja né pyetje i té miturve nga gjyqtarét / prokurorét; 7)
Arsyetimi ligjor i dénimeve penale; 8) Krijimi i kapaciteteve té institucioneve pér t& mbrojtur fémijét shgiptar gé gjenden né rruge dhe shfrytézohen pér
puné né vendet fginje”.

Ato jané shpérndaré né ¢do gjykaté dhe zyré prokurorie, dhe gjithashtu mund té gjenden né internet né:

See:

Kursi u mbajt nga data 3 maj deri né 5 korrik 2018 dhe pérbéhej nga 9 module: (1) Hyrje: té drejtat e njeriut, té drejtat e fémijéve dhe drejtésia migésore
pér fémijg; parime dhe koncepte; (2) Drejtésia migésore pér fémijé: para, gjaté dhe pas procedurave gjygésore; situata té veganta pér tu mbajtur né
vémendje; (3) Procedimet jogjyqésore: pérkufizimet dhe arsyet pér té inkurajuar procedimet jo gjyqésore; format dhe fazat e procedurave; garancité

dhe kushtet; késhillat ligjore, mbéshtetja dhe pérfagésimi ligjor; (4) Elemente té pérgjithshme: privatésia; masat mbrojtése; organizimi i ambientit;

e drejta pér pérfagésim ligjor; pérfagésimi ligjor; (5) Ndérveprimi me fémijét né sistemin e drejtésisé — sfidat kryesore: mosha e té kuptuarit; gjinia;
statusi; vulnerabiliteti; pjesémarrja; (6) Ndérdisiplinat: hyrje (arsyet kryesore pér gasjen ndérdisiplinore); puna né grup dhe bashképunimi; identiteti dhe
ndérprofesionalizmi; (7) Privimi i lirisé: pérkufizime dhe parime; kushtet e burgimit; riintegrimi; monitorimi dhe mekanizmat e ankimit; (8) dhuna kundér
fémijéve: hyrje dhe kuadér ligjor; pérkufizimi dhe tipologjia e dhunés kundér fémijéve; trajtimi i viktimave t€ dhunés brenda sistemit gjygésor; (9) Migrimi
dhe azili: té drejtat specifike té fémijéve né migrim; fémijé té pashoqgéruar; ribashkimi familjar; burgosja dhe monitorimi; procedimet administrative.

Fag!

Ndihmé pér fémijét.
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organizoi kursin e Drejtésisé Migésore me Fémijétdhe
té Drejtat e Fémijéve, duke trajnuar 25 avokaté nga
gjithé Shqipéria mbi KDM dhe mbrojtjen e fémijéve.

Kursi i HELP i Késhillit té Europés pérdori metodo-
logjiné e HELP"™*' né bashképunim me Divizionin e té
Drejtave té Fémijéve té Késhillit té Europés, stafin e
pérfagésuesit té veganté té KE pér migracionin dhe
refugjatét dhe Komisionierin e Larté pér Refugjatét
pér Kombet e Bashkuara (UNHCR).°* Njé tjetér
trajnim online pérmes programit té HELP &shté da-
kortésuar me KE pér té trajnuar 30-35 avokaté mbi
drejtésiné migésore pér fémijét dhe KDM.

Qé prej vitit 2018, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur
éshté pérfshiré si njé¢ modul i vecanté né Shkollén e
Magjistraturés. Né mars 2019, Dhoma Kombétare e
Avokatisé nénshkroi njé¢ Marréveshje Bashképunimi
me Terre des Hommes (Tdh) pér: (*) hartimin e njé
udhézuesi pér avokaté mbi “Drejtésiné migésore pér
fémijét dhe Drejtésiné Restauruese”, (*) Hartimin
e njé kurrikule trajnimi bazuar né udhé&zimet pér
asistenté avokatét né Shkollén e Avokatisé dhe (¥)
pér té zhvilluar né mars 2020, njé trajnim né pérfundim
té marréveshjes; (shtyré pér shkak té pandemisé sé
koronavirusit).

Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me UNICEF, ka
bashké&punuar qé prej 2009 mbi parimet dhe udhézimet
pér avokatét qé ofrojné ndihmén ligjore pér fémijét né
konflikt me ligjin. Udhézuesiiprodhuar éshté pérkthyer
né Shqip dhe do té shpérndahet né 2020. (Shtyré pér
shkak té koronavirusit).

Shih:

Trajnimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér
150 persona té stafit

Gjaté vitit 2018, njé kurrikulé trajnimi u hartua pér
stafin e burgjeve gé punon me té miturit né kuadér
té projektit t& BE-KE “Forcimi i té drejtave té té
Burgosurve né Shqipéri” né kuadér té projektit
“Programi i Mbéshtetjes Horizontale pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turginé — Faza I”. Ky trajnim filloi té
zbatohet né 2019.

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijéve né bashképunim me Ministriné e Shén-
detésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe TDH ka hartuar
kurrikula pér trajnimin e Punonjésve té Mbrojtjes sé
fémijéve né nivel lokal sa i pérket risive ligjore dhe
pérgjegjésive né fushén e mbrojtjes sé fémijés, duke
pérfshiré fémijét né konflikt me ligjin. Kurrikula e
trajnimit pritet té miratohet nga Shkolla Shqgiptare e
Administratés Publike. Ky institucion do té trajnojé
punonjésit e mbrojtjes sé fémijés dhe punonjés civilé
té fushave té ndryshme né mbrojtjen e fémijéve,
pérfshiré fémijét né konflikt me ligjin.

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2019, Akademia e Sigu-
risé organizoi sesione té ndryshme trajnimi dhe trajnoi
53 oficeré policie mhi teknikat migésore té punés me
fémijét.”® Duke marré né konsideraté faktin se Njésia
e Hetimit pér té Mitur po kérkon njé qasje té re, duke
pérfshiré njé proceduré té veganté t& dokumentimit
té hetimit, njé proceduré e re e hetimi “Pér teknikat
e té miturve” dhe pérdorimi i pajisjeve audio-video té
regjistrimit jané té nevojshme.

Gjaté vitit 2019 (8-10 korrik), jané mbajtur trajnime pér pérmirésimin e njohurive té avokatéve sipas detyrés zyrtare dhe avokatéve gé ofrojné ndihmé
juridike né bashképunim me Shérbimi Ligjor Falas, Tirané (TLAS) dhe me mbéshtetjen e Dhomés sé Avokatisé Amerikane (ABA ROLI). Disa tema té
pérfshira kané qené: 1) Ligji “Pér ndihma juridike e garantuar nga shteti ; 2) Risité dhe ndikimi né procesin penale, kategorité e pérfituesve, roli i avokatit
té ndihmeés juridike; 3) Parimet e réndésishme gjaté procesit penal, ¢éshtje nga Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut; 4) Kodi i Drejtésisé Penale pér
té Miturit, garancité procedurale pér té miturit.

Shumica e kétyre avokatéve do té jené nga lista e ndihmés juridike (sipas detyrés zyrtare) dhe do té pérzgjidhen nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Ishte
planifikuar gé gjaté muajve Shkurt-Mars 2020 do té mbahej trajnimi i avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike népérmjet Programit HELP né internet me

40 avokaté. Shogata Shqiptare e Avokatéve Antikorrupsion mblodhi aplikime nga avokatét e interesuar né ményré qé té zgjidheshin 40 pér té ndjekur
trajnimin e programeve online HELP. Pér shkak té situatés sé koronavirusit ky trajnim éshté shtyré. Né& prill té vitit 2020, ishte planifikuar njé takim ballé
pér ballé midis 40 avokatéve dhe ekspertit té Késhillit té Evropés, sidogofté dhe ky takim gjithashtu u shty.

Kurrikula pérmban dymbédhjeté tema specifike gé mbulonin sistemin e drejtésisé pér té miturit. Gjaté vitit 2019 kurrikula u shogérua me trajnimin e stafit
té té gjithé institucioneve té drejtésisé penale pér té miturit dhe trajnimet gé nga ajo kohé jané mbajtur me 60% té ekspertéve.

Gjaté 25-26 Prill 2019, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, né bashképunim dhe me mbéshtetjen e organizatave partnere, mbajti
njé konferencé me temé "Koalicioni Kombétar pér té mbéshtetur punonjésit qé mbrojné fémijét". Qéllimi i konferencés ishte prezantimi i risive ligjore

né dosjen e mbrojtjes sé fémijéve. N& konferencé morén pjesé rreth 150 punétoré qé mbrojné fémijét nga 61 bashkité, sé bashku me pérfagésuesit e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme, dhe gjithashtu pérfagésues t& UNICEF, OSBE, EV,
TdH, SHKK. Gjaté konferencés u prezantuan risité ligjore né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, duke pérfshiré dhe pérgjegjésité e reja pér drejtésing
migésore ndaj fémijéve.

Akademia e Sigurisé organizoi dy seminare me temé: “Seminar ndér-institucional pér té miturit né konflikt me ligjin “(maj 2019) me pjesémarrja e gjashté
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Shérbimi i Provés, né bashképunim me UNICEF, ka
trajnuar 75 punonjés té Shérbimit t& Provés gjaté
tremujorit té fundit té vitit 2019 mbi drejtésiné restau-
ruese pér té mitur dhe u investua né bashképunimin e
tyre me ndérmjetés pér monitorimin e marréveshjeve
i akuzuar-viktimé (kur té paktén njéra nga palét éshté
e mitur). Kualifikimi dhe trajnimi i kétyre punonjésve u
realizua gjaté njé trajnimi dy ditor dhe njé workshop-i
njé ditor. Kombinimi i aktoréve té ndryshém lehtésoi
dhe pércolli njohurité dhe i dha nxitje veprimeve té
duhura. Kjo u realizua pérmes krijimit té njé rrjeti
komunikimi dhe shkémbimit té eksperiencave midis
punonjésve té Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés.
Gjateé vitit 2019, Shérbimi i Provés trajnoi 25 punonjés
né kuadér té projektit Shgiptaro-Suedez pér Drejté-
siné e té Miturve.

Oficerét e policisé dhe prokurorét jané trajnuar mbi
teknikat pér té hetuar krimet e kryera nga té miturit,
teknikat e intervistimitté fémijéve, masat e shmangies
dhe drejtésiné restauruese, Kodin e Drejtésisé Penale
dhe programet e rehabilitimit, riintegrimin e fémijéve
té pérfshiré né drejtésiné pér té mitur, bashképuni-
min ndér institucional rreth referimit té rasteve qé
pérfshijné fémijé viktima, dhe té drejtat dhe garancité
e fémijés né procedurat e drejtésisé pér té mitur.

Bazuar né kérkesén e Ministrisé sé Drejtésisé pér té
garantuar funksionimin e ligjeve té reja dhe sistemit
té drejtésisé né pérgjithési, si dhe né diskutimet
ndér-institutionale té grupit té punés té krijuar me
kété qéllim, Urdhri i Psikologut identifikoi té gjithé
psikologét e specializuar né drejtésiné pér té mitur
(bazuar né trajnime té vecanta ose eksperienca pune),
né ményré gé té hartonte dhe pérditésonte module
trajnimi dhe programe pér kété kategori psikologésh.
Né maj 2018, Urdhri i Psikologut né Republikén e
Shqipérisé filloi trajnimin e vecanté (130 oré) pér
107 psikologé asistues dhe vlerésues né sistemin e
drejtésisé né bashképunim me Ministriné e Drejté-
sis@é, universitetet publike dhe jopublike, Gjykatén
e Shkallés sé Paré Tirané, programi suedez SIDA
dhe OJF e shoqérisé civile. Trajnimi u zhvillua gjaté
periudhés maj-dhjetor 2018, pérgjaté ¢cdo fundjave.
69% e pjesémarrésve ishin nga rrethe té ndryshme té
Shqipérisé.

Instituti i Mjekésisé Ligjore. Gjaté vitit 2019, pu-
nonjésit e institucionit jané trajnuar né fushén e
mjekésisé ligjore si té trajtojné rastet e té miturve né
konflikt me ligjin.

ekspertéve (oficeré policie) mbi té miturit dhe dhunén né familje, né strukturat e hetimit té krimit té té DVP-Durrés dhe gjashté (oficeré policie) eksperté
té té miturve dhe dhunés né familje né strukturat e hetimit t& krimit t& té DVP-Tirane; 2) njé seancé trajnimi dy-javore me temé: “Trajnim mbi hetimin e
krimeve penale me té mitur “me pjesémarrjen e 23 oficeréve té policisé, eksperté té hetimit té krimit (tetor 2019); 3) seminari mbi tema: “Qasja gjinore né
hetimin e rasteve me té mitur, vendas dhe té huaj "me pjesémarrjen e 18 oficeréve té policisé (dhjetor 2019); 4) jané mbajtur dy seminare tre-ditore me
temé "Pér hartimin e kurrikulés mbi teknikén e hetimit té té miturve " me pjesémarrjen e ekspertéve suedezé dhe pérfagésues té Akademisé sé Sigurisé
dhe Policisé (shtator-tetor 2019) dhe pérgatitja e kurrikulés né "Teknikat e hetimit pér Njésiné e marrjes né pyetje" dhe trajnimi i ekspertéve té hetimit dhe

psikologéve.

Trajnimi u organizua né dy module. Moduli i paré u ndoq nga 107 psikologé, qé jané té angazhuar né proceset e drejtésisé pér t& mitur duke asistuar té
miturit kur merren né pyetje/intervistohen. Ky modul ishte 50 oré dhe u fokusua né kéto ¢éshtje 1. Njohuri ligjore mbi drejtésiné pér té mitur né kontekstin
shqiptar 2. Roli i psikologut qé asiston té miturit gjaté marrjes né pyetje. 3. Céshtje etike né proceset penale. 4. Zhvillimi psiko-social i fémijéve 5.
Teknikat e mbéshtetjes psiko-emocionale né proceset e drejtésisé pér t& mitur. Mé 25 korrik, 2018, Urdhri i Psikologut pérfundoi trajnimin me grupin

e paré té psikologéve né fushén e drejtésisé pér té mitur gé u ndog nga 54 psikologé té cilét pas kétij trajnimi thirren né cilésiné e psikologut asistues.
Moduli i dyté u ndog nga 80 psikologé vlerésues dhe ¢éshtjet ishin: 1. Konteksti ligjor i angazhimit té psikologut né proceset civile 2. Etika né proceset
civile 3. Metodat e vlerésimit né ¢éshtjet penale dhe civile me fémijé. 4. Hartimi dhe paragitja e raportit té vlerésimit.

Né kushtet e nevojés pér njé numér mé té madh psikologésh té trajnuar gé plotésojné nevojat e t& miturve si¢ jané asistenca dhe vlerésimi né komisariate
policie, prokurori dhe gjykata né vend, né tetor 2018 Urdhri i Psikologut filloi njé cikél t& dyté trajnimesh me njé grup té dyté psikologésh i cili pérfundoi
né 14 dhjetor 2018. Trajnimi i dyté u ndog nga 51 psikologé, nga té cilét 16 nga Tirana dhe 35 nga qytete té tjera. Qéllimi i trajnimit té dyté ishte té rrisé
numrin e psikologéve té trajnuar né pérputhje me ligjin, sidomos né rrethe té tjera, pér shkak té kérkesés né kéto rrethe pér kété shérbim.

Fag!

Ndihmé pér fémijét.
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3. Metodologjia e kérkimit

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e kétij raporti
éshté rezultat i njé procesi profesional, transparent
dhe gjithépérfshirés i ndérmarré né pérputhje me
standartet ndérkombétare dhe politikat e kuadrin
ligjor kombétar. Procesi dhe pérmbajtja e raportit
éshté pérpjekur té pérfshijé té gjithé institucionet po-
litikébérése, ministrité qé lidhen me mbrojtjen e té mi-
turve, agjencité ligjzbatuese, organizatat e shogérisé
civile dhe partnerét ndérkombétaré qé kané pérgje-
gjési dhe njohuri né fushén e té drejtave té fémijéve
dhe drejtésiné restauruese si dhe ndérmjetésimin.

Metodologjia dhe kérkimi pér pérgatitjen e Raportit
Kombétar ka konsistuar né:

* Metodologji analitike pér rishikimin e literaturés
mbi:

— Kuadrin ligjor qé pérfshin drejtésiné restau-
ruese dhe ndérmjetésimin. Analiza e kuadrit
ligior kombétar qé rregullon drejtésiné res-
tauruese dhe ndérmjetésimin pér fémijét e
pérfshiré né drejtésiné pér té mitur si té aku-
zuar, si déshmitaré dhe viktima dhe analizén e
ligjeve dhe akteve nénligjore gé ofrojné mbrojt-
jen e té drejtave té fémijéve me njé orientim tek
fémija viktimé;
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— Studime, raporte vjetore, dokumenta strate-
gjiké, plane kombétare veprimi, dokumenta
politiké, projekte, marréveshje bilaterale té
Ministrisé sé Drejtésisé, Parlamentit Shqip-
tar, Ministrisé sé& Arsimit, Ministrisé sé Shén-
detésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Prokuroria e
Pérgjithshme, Dhoma Kombétare e Avokatisé,
Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve, Institucioni
i t& Miturve Kavajé, dhe projekte e programe si:
UNICEF, Terre des hommes, Késhilli i Europés,
SIDA, World Vision, Komiteti i Helsinkit, etc.

Metodologjia historike pér rishikimin e literaturés
mbi traditén shqiptare té zgjidhjes sé konflikteve
dhe pajtimit;

Metodologjia e analizés grafike mbi procesimin e

té dhénave nga:

— Burime statistikore nga Policia e Shtetit, Ag-
jencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Fémijéve, Ministria e Drejtésisé, Dhoma
Kombétare e Ndérmjetésve, Drejtoria e Pér-
gjithshme e Burgjeve, etj;

— 113 pyetésoré té pérshtatur pér profesionisté
té shpérndaré dhe té plotésuar gjaté aktivite-
teve té méposhtme dhe fokus grupeve.



Metodologjia sasiore dhe cilésore né 11 aktivitete
té organizuara me fokus grupe qé pérfshijné njé nu-
mér profesionistésh qé punojné né institucione té
pérfshira né drejtésiné pér té mitur dhe mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve viktima si:
dy fokus grupe me 27 gjyqtaré té seksioneve pér
té mitur dhe atyre familjare;
njé fokus grup me 22 prokuroré té seksioneve té
drejtésisé pér té mitur;
dy fokus grupe me 25 koordinatoré lokalé té
bashkive pérgjegjése pér mekanizmin e referi-
mit té viktimave té dhunés dhe fémijéve viktima
té dhunés;
dy fokus grupe me 12 oficeré policie nga proku-
roria e rrethit dhe policia e shtetit;
njé fokus grup me 9 ndérmjetés té ndaré né tre
grupe;
njé fokus grup me 7 profesionisté nga Shérbi-
mi i Provés dhe 8 pérfagésues nga agjencité e
mbrojtjes sé fémijéve;
njé fokus grup me 8 anétaré té BKF,
njé fokus grup me 5 fémijé viktima;
njé intervisté individuale me njé fémijé viktimg;
njé fokus grup me 8 anétaré té BKF e organizuar
né formén e njé diskutimi pa pyetésoré;
njé fokus grup me 5 fémijé viktima e organizuar
né nivel lokal né Gjirokastér. Ky fokus grup ka
pyetésoré té specializuar pér fémijé gé jané
analizuar né ményré té veguar nga pjesa tjetér
e fokus grupeve.

Tabela dhe grafiku mé poshté tregojné varietetin e
pjesémarrésve né fokus grupe po ashtu numrin e
pjesémarrésve pér fokus grup.

Metodologjia cilésore éshté pérdorur pér té
analizuar intervistat individuale. Kéto intervista
jané zhvilluar me politikébérés né nivel zévéndés/
Ministér i Minsitrisé sé Drejtésisé, me Drejtorin
e Pérgjithshém té Politikés pér Shéndetin dhe
Mbrojtjen Sociale né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe me drejtuesin e sektorit
té Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen
Sociale dhe Gjinore né té njéjtén Ministri.
Intervista jané realizuar po ashtu me pérfagésues
té agjencive ligjzbatuese si: Drejtuesi i Policisé
sé Shtetit té Tiranés, Drejtuesi i Agjencisé
Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve, Kryetaren e
Dhomés Kombétare t€ Ndérmjetésve, njé anétar
té késhillit té Larté té Drejtésisé, Kryetarin e
Dhomés Penale né Gjykatén e Tiranés, Drejtuesen
e Trajnimit fillestar dhe vijues né Dhomén
Kombétare té Avokatisé, Drejtuesit Ekzekutivé té
tre OJF-ve; (Fondacioni Shqiptar pér Zgjidhjen e
Mosmarréveshjeve, Qendra Shqiptare pér Studime
Ligjore dhe Trajnime (QSHSLT) dhe Qendra pér
Iniciativa Ligjore); intervista me tre avokaté, dy
mésues nga shkollat e mesme né Tirané “Cajupi”
dhe “Partizani”, psikologé, punonjés socialé
dhe fémijé. Grafiku mé sipér tregon kategorité e
ndryshme té personave té intervistuar.

Numri i intervistave

Fémijé
5%

Mésues
9%
Punonjés social
9%
Psikologé
14%

Politikébérés
18%

Organe ekzekutive
18%

Avokaté
14%
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4. Gjetjet e kérkim

Kérkimi ndoqgi njé strukturé me katér grupe kryesore:
Politikébérésit;

Institucionet ligjzbatuese;

Anétarét e BKF;

Fémijét viktima.

Pjesa vijuese e raportit do té analizojé né detaj, gjetjet
né raport me drejtésiné restauruese dhe ndérmjetési-
min pér kéto grupe.

4.1 Politikébéreésit

Takimet dhe intervistat e zhvilluara me pérfagésues té
larté (zévéndés ministra) né Ministriné e Drejtésisé, me
pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave
pér Shéndetin dhe Mbrojtjen Sociale né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe Drejtuesen
e Seksionit pér té Mitur né té dy ministrité e pérmendu-
ra tregojné gjetjet e méposhtme:

411 Objektivat e Politikés sé Shtetit Shqiptar re-
feruar dokumentacionit kryesor

Seksioni mé poshté ofron njé pérmbledhje té té gjithé
dokumentave politike, dokumentave strategjike, ud-
hézuesve, agjendave kombétare, planeve kombétare
té veprimit, etj. qé tregojné objektivat e Politikés sé
Shtetit lidhur me té miturit.

Strategjia e Drejtésisé pér té Mitur 2018-2021,e
shogéruar me Planin e Veprimit, éshté dokumentiiparé
politik, qé i pérgjigjet kuadrit té ri ligjor dhe situatés
aktuale né fushén e drejtésisé pér té mitur. Strategjia
ka pesé objektiva dhe ofron njé gasje ndérdisiplinore,
qé do té integrohet né dokumenta té tjeré kombétaré
ekzistues, té shogéruara me aktivitete konkrete.
Strategjia ka pesé objektiva né nivel té larté: (1) Ga-
rantimi i aksesit té té miturve né drejtési; (2) Garantimi
i procesitté rrequllt ligjor pér té miturit; (3) Parandalimi
i ri-pérfshirjes dhe recidivizmit né krime té té miturve;
(4) Risocializim, riintegrim dhe rehabilitim i t& miturve
né kontakt me drejtésiné pér té mitur (5) Rritje e kapa-
citeteve té strukturave té sistemit te drejtésisé pér té
mitur dhe bashképunimit midis tyre.

Pjesa dominuese e strategjive dhe planeve kombétare
té veprimit bazohen tek strategjia e drejtésisé pér té
mitur dhe pérfshijné masa qé kané né fokus fémijét né
situaté vulnerabél ose té disavantazhuar, pér té cilét
jané parashikuar linja té caktuara buxheti.

Rezoluta Parlamentare, e datés 28.3.2019, “Pér vleré-
simin e punés sé grupit té deputetéve “Miqté e Fémi-
jéve” pér vitin 2018 dhe pér Planin e veprimit pér vitin
2019,” thekson se njé grup anétarésh té parlamentit
né bashképunim me grupet e tjera parlamentare do
té ndjekin rekomandimet e Avokatit t& Popullit, té
Komisionierit pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit dhe
Komisionerit pér té Drejtén pér Informacion dhe té
Dhéna Personale lidhur me ¢éshtjet e té drejtave té

‘"' N& néntor 2013, pas miratimit nga Parlamenti i Shqipérisé té rezolutés “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri”
Grupi i Miqve té Fémijéve u formalizua si njé grup ad hoc né Parlament. Miqté e fémijéve pérbéhen nga 23 parlamentaré qé angazhohen nga Anétarét e
parlamentit dhe synojné té mbéshtesin njé klimé té favorshme né Parlament pér géshtje qgé lidhen me fémijét, pérfshiré inicimin e nismave ligjore gé lidhen
me té drejtat e fémijéve, té sigurojné llogaridhénie e zbatimin e tyre nga institucionet pérgjegjése.
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fémijéve, dhe do té zhvillojné té paktén njé dégjesé
publike me ta né ményré qé té forcohet roli i tyre dhe
té garantohen té drejtat e fémijéve.

Udhézimi nr. 10/2015, “Mbi format e bashképunimit
dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve
né risk pér institucionet kyc dhe pérgjegjésité krye-
sore té tyre pér mbrojtjen e fémijéve” pérkufizon rolin
e secilit aktor né procesin e mbrojtjes sé fémijés dhe
ofron udhézimet e nevojshme né identifikimin dhe
menaxhimin e rasteve té fémijéve né risk dhe kuadrin
ligjor gé i mbron ata.

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-
2020 (AKDF)"“" u miratua né 2017 dhe ka tre shtylla
strategjike:
(i)  Miréqgeverisja né funksion té promovimit, res-
pektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve qé
synon forcimin e kuadrit rregullator dhe institucio-
nal pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve;
(i)  Eleminimi i té gjitha formave té dhunés pér
fémijét;
(i) Sisteme dhe Shérbime migésore pér fémijét
dhe adoleshentét qé jané Zhvillimi dhe Arsimi, Dre-
jtésia, Shéndetésia dhe Ushqgyerja, si dhe Mbrojtja
sociale cka synon té identifikojé masat kryesore pér
strategjité sektoriale qé sjellin progres né zbatimin
e té drejtave té fémijéve.

Pér kété arsye, agjenda éshté shumé dhe ndér sekto-
riale, dhe pérfshin té gjitha planet e tjera té veprimit
gé lidhen me fémijét.

Strategjia kombétare pér baraziné gjinore dhe plani
i veprimit 2016-2020. Kjo strategji dhe ky plan veprimi
ofrojné njé pérgjigje gjithépérfshirése dhe multisek-
toriale pér dhunén me bazé gjinore dhe pérmbajné
masa té ndryshme me ndikim direkt ose indirekt mbi
parandalimin dhe adresimin e dhunés ndaj fémijéve
dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés. Kjo strategji
gjithashtu ofron masa pér rehabilitimin e dhunuesit.
Ofrimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje
éshté zgjeruar.””’ Kur akomodohen né gendra, njé
plan shérbimi e integrimi hartohet pér ¢do fémijé qé
pérfshin mes té tjerash, pérfshirjen dhe monitorimin
e ndjekjes sé shkollés. Mé tej, aktivitete ndérgjegjé-
suese dhe argétuese zhvillohen duke synuar zhvillimin
e aftésive konjitive dhe sociale pér ta. Punonjés so-
cialé dhe psikologé té specializuar mbéshtesin nénat
né gendér pér tu béré pjesé e skemave té punésimit
dhe té strehimit, té cilat ofrohen nga organizatat jo-fi-
timprurése, né ményré qé té pérmirésojné situatén
financiare té tyre. Té tjera shérbime té aksesueshme
pér viktimat, gé ofrohen nga gendra publike dhe pri-
vate, jané mes té tjerash, mbéshtetje psiko-sociale
dhe strehim, referim né kujdes mjekésor, ndihmé
ligjore, kurse formimi profesional dhe ndérmjetésim
né punésim.

Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 integron
tre reforma madhore té ndérmarra nga geveria shqip-
tare dhe synon té vendosé njé sistem gjithépérfshirés
dhe té konsoliduar té mbrojtjes sociale pér té luftuar
pabaraziné socio-ekonomike dhe pér té mbrojtur indi-
vidét né nevojé.

N& nivelin politik, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) ka miratuar dhe aktualisht éshté duke zbatuar dokumentin strategjik, Agjenda
Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020. Ky éshté dokumenti i paré i hartuar duke u konsultuar me fémijét. Vémendje e vecanté né kété
dokument i kushtohet parandalimit si njé strategji kryesore pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, duke promovuar prindérit pozitivé e jo

té dhunshém.

Né kushtet e politikave kryesore té drejtésisé penale dhe reformave qé ekzistojné né lidhje me dénimet alternative, drejtésisé dhe trajtimit restauruese,
rehabilitimit, ose riintegrimi i t& burgosurve né Shqipéri, vlen t& pérmendet Objektivi 6 i Shtyllés sé Drejtés Penale e Reformés né Drejtési: Rritja e
efektivitetit té sistemit té drejtésisé penale . Objektivi i pérgjithshém i reformés sé sistemit penitenciar éshté rritja e sigurisé publike dhe parandalimi

i pérgjithshém e i posagém i kriminalitetit me ané té institutit té rehabilitimit, trajtimit human e me dinjitet dhe mbrojtjes sé té drejtave té té dénuarve.
Njé objektiv tjetér gé vlen té pérmendet éshté objektivi 8: Reformimi i sistemit té drejtésisé pér té miturit né konflikt me ligjin duke forcuar sistemin e
drejtésisé restauruese dhe mbrojtjen efektive té drejtave té tyre procedural. Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve parashikon disa masa pér
mbrojtjen e fémijéve né mjedis elektronik dhe dixhital. Kéto jané pasqyruar mé hollésisht né Marréveshjen e Bashképunimit pér Siguriné e Fémijéve né
Internet,e nénshkruar né Shkurt 2016 nga ministrité kryesore: Ministria e Inovacionit dhe Administratés Publike, Ministria e Brendshme, e Mirégénies
Sociale dhe Rinisé, e Arsimit dhe Sporteve, dhe veprimin pasues Plani 2018—2020 “Né njé Internet mé té Sigurt pér Fémijét”. Plani i veprimit pérmban
iniciativa té koordinuara nga sektor t& ndryshém pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi, ngacmimi dhe shfrytézimi né internet. Sektori pér Krimet
Kibernetike, i krijuar qé prej 2009 né Departamentin e Policisé Kriminale té Policisé sé Shtetit (DPKPSH), ka vazhduar monitorimin ndaj materialeve
abuzive pér fémijg, dhe identifikimin, hetimin e rasteve té pérdoruesve shgiptaré ose té huaj t& pamjeve ose imazheve pornografike té fémijéve né
internet. Né vitin 2015, si rezultat t& bashképunimit ndérkombétar me | akuzuaritetet e policisé gjermane dhe italiane, u ndérmorén dy operacionet
policore "Pedofili dhe ‘Pedofili 2" nga ku u arrestuan dy persona pér veprén penale t& ‘Pornografisé’ si¢ parashikohet né nenin 117 t& Kodi Penal.

Njé sistem regjistrimi operacional né internet qé ka té dhéna statistikore mbi dhunén né familje né nivel lokal. Sistemi regjistron ¢do rast dhune té
identifikuar dhe adresuar nga mekanizmi lokal i referimit. Informacioni éshté kapur nga sistemi mbi kegbérésit dhe viktimat, té ndara nga cenueshméria,
pérkatésia etnike, gjinia, aftésia e kufizuar dhe statusi i punésimit. Qendra Kombétare e Trajtimit t& Viktimave t& Dhunés né Familje, e themeluar né 2011,
ofron shérbime multidisiplinare 24-oréshe, duke pérfshiré strehimin afatgjaté (mé shumé se gjashté muaj, ose mé gjaté né rastin e njé urdhri mbrojtjeje
mé té gjaté) pér gra, vajza dhe djem deri né 16 vjeg. Numri i fémijéve té akomoduar né vit éshté relativisht i géndrueshém, midis 38-59 raste né vit. Pérveg
gendrés kombétare, gjashté subjekte jopublike, té financuara nga buxheti i Shtetit, ofrojné shérbime rezidenciale: dy né Tirané dhe njé né Berat, Korgé,

Elbasan dhe Vloré.

Fag!

Ndihmé pér fémijét.



Dokumenti politik i strategjisé shqiptare pér paran-
dalimin dhe minimizimin e démeve alkool-lidhura
(2011-2015) pérfshin ndérhyrje té ndryshme me fokus
fémijét, duke pérfshiré masat informuese, edukuese
(né shkollé dhe familje) masat fiskale dhe ligjore pér
té shmangur dhe minimizuar incidentet e lidhura me
alkoolin midis fémijéve dhe té rinjve, si dhe pasojat e
kétij pérdorimi. Né kuadér té Strategjisé Kombétare
Kundér Drogés 2012-2016, njé seri aktivitetesh jané
organizuar me géllim parandalimin e pérdorimit dhe
abuzimit me substanca nga adoleshentét shqiptaré
dhe té rinjté, duke pérfshiré edhe fushata ndérgjegjé-
suese té ndérmarra né shkolla.

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér mbrojtien e
fémijéve nga shfrytézimi ekonomik, duke pérfshiré
fémijét né situaté rruge (2019-2021) éshté hartuar
me mbéshtetjen e 0SBE. Strategjikisht PKV synon a)
parandalimin e shfrytézimit ekonomik té fémijéve; b)
mbrojtjen dhe shérbime/ndérhyrjet e bazuara né ne-
vojat e identifikuara té fémijés; c) thyerja e barrierave
sociale dhe kulturore gé nxisin shfrytézimin ekonomik;
d) procedimi penal i rasteve té lidhura me shfrytézimin
ekonomik té fémijéve.

Strategjia Kombétare e Luftés kundér Trafikimit té
Personave 2018-2020 éshté e organizuar né katér
shtylla strategjike: hetimi dhe procedimi penal,
asistenca dhe mbrojtja e viktimave, parandalimi dhe
koordinimi. Plan i ri i Veprimit ka llogaritur pér heré
té paré njé buxhet pér aktivitetet e tij. Mbrojtja e
fémijéve éshté forcuar me tej nga AKDF 2017-2020,

e cila pérfshin masa pér identifikimin proaktiv té
viktimave potenciale té trafikimit né Shqipéri dhe ato
jashté vendit, po ashtu rikthimin vullnetar té tyre né
Shqipéri.

4.1.2 Kuptimi i politikave né drejtésisé restauruese
dhe masat pér lehtésimin e procesit té drejtésisé pér
té miturit

Qeveria Shgiptare dhe institucione té tjera né pér-
gjithési kané njé té kuptuar t& miré té politikave té
Drejtésisé Restauruese dhe shérbimeve té ndérmjeté-
simit. Masat pér lehtésimin e procesit té drejtésisé
pér té mitur jané si mé poshté:

A. Aplikimi i praktikave té mira qé lidhen me shérbi-
min e ndérmjetésimit dhe rolin e ndérmjetésit

Né Shqipéri, ka disa praktika t& mira qé lidhen me
ndérmjetésimin dhe drejtésiné restauruese:
Statusi ligjor i ndérmjetésit ka treguar se ka
funksionuar miré, specifikisht pér faktin se
ndérmjetési éshté njé profesion i liré dhe i li-
cencuar ashtu si avokati dhe noteri.
Krijimi dhe funksionimi i Dhomés Kombétare
té Ndérmjetésve (DHKN) pérmbush géllimin e
ndjekjes dhe monitorimit té specializimit dhe
profesionalizmit té ndérmjetésve.
Krijimi i sistemit kombétar té regjistrit té ndér-
mjetésve né dispozicion té Ministrisé sé Dre-
jtésisé lehtéson njohjen dhe promovimin e

Né bashképunim me UNDP, gendrat e urgjencés pér gra dhe vajza té cilat jané viktima té dhunés né familje qé kané nevojé pér strehim té pérkohshém jané
hapur né katér qytete: Pogradec, Sarandg, Pérmet dhe Roskovec. Njé kornizé rregullatore éshté duke u hartuar duke synuar pércaktimin e standardeve

té shérbimeve gé do té ofrohen nga objektet e urgjencés bashkiake pér viktimat e dhunés né familje né bazé té gjinisé, pérfshiré té mbijetuarit e
ngacmimeve seksuale dhe dhunés seksuale. Q& nga shkurti 2017, Linja Kombétare e Késhillimit pér Viktimat e Dhunés né Familje filloi funksionimin duke
siguruar mbéshtetje falas 24-oréshe nga psikologé, avokaté dhe profesionisté té tjeré.

Strategjia parashikon transformimin e ndihmés ekonomike né njé skemé aktive té riintegrimit social, rishikimn e sistemit té vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar, ndérhyrjet dhe riintegrimin e fémijéve né familje dhe komunitete duke ju siguruar kujdes té vecanté pér fémijét jetim socialé ose biologjiké, duke i
dhéné pérparési mé t& madhe interesit mé té larté té fémijés dhe sigurimin e shérbimeve té integruara. Jané miratuar disa strategji té tjera dhe planete
veprimit né fusha si, strehimi social, shéndeti seksual dhe riprodhues, lufta kundeér trafikimit, té drejtat e personave me aftési té kufizuara, dhe integrimi i
roméve e egjiptianéve, me géllim rritjen e zbatimit té té drejtave té fémijéve né Shqipéri.

Mesatarisht, 18,000 nxénés njihen ¢do vit me programin né mé shumé se 300 shkolla pjesémarrése. Qendra e Kontrollit Kombgtar té Barnave né vijim,

i ka kushtuar vémendje pérmirésimit té sistemit té trajtimit antidrogé, duke pérfshiré zhvillimin e trajnimit té familjes dhe té kujdesit shéndetésor né
konceptet themelore té parandalimit, ndérhyrjes sé hershme dhe referimit té rasteve, krijimn e pajisjeve té specializuara pér trajtimin e ilageve dhe ekipe
multidisiplinare né gjashté spitalet rajonalé té vendit, si dhe pérfshirja né skemat e sigurimeve té ilageve té lidhura me varésing. Kéto masa do té sjellin
kapacitetet té pamjaftueshém té trajtimit dhe njé kérkesé né rritje pér trajtim (aktualisht llogariten 8,000 dhe 10,000 pérdorues problematiké té drogés
té té gjitha moshave). Aktualisht, ka vetém njé gendér publike té shérbimit té varésisé e specializuar né terapiné e varésisé, mesatarisht me 800-900

pacienté qé vizitojné klinikat né vit.

N& vitin 2018, éshté miratuar njé PSV pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t& mundshme té trafikimit, duke forcuar ekzistencén e miré-koordinuar
dhe gjitheépérfshirése té identifikimit, referimit dhe sistemit té mbrojtjes. Procedura pérfshin fémijét, gofshin shqiptaré, té huaj apo pa shtetési, nga ¢cdo
shfrytézim kombétar ose ndérkombétar. Kjo, sé bashku me kapacitetet e zgjeruara té autoriteteve pérkatése dhe palét e interesuara (pérfshiré 0JQ-tg),
ka kontribuar né pérmirésimin e identifikimit té viktimave, ka forcuar bashképunimin midis strukturave pérkatése dhe ka parashikuar pérgjigje né mé
pak kohé dhe mé té sakté ndaj krimeve té tilla. Qeveria mbéshtet njé Qendér publike pér graté dhe fémijét viktima té trafikimit dhe tre gendra jopublike
té trajtimit pér viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit. Njé nga kéto gendra strehimi té drejtuara nga 0JQ ofron shérbime té specializuara pér
viktima me moshé mé té vogél se 18 vjeg. Té katér gendrat e strehimit pérbéjné Koalicionin Kombétar té Strehézave Antitrafik, duke ofruar shérbime



ndérmjetésve né gjykata dhe prokurori né ras-
tet e shmangies sé hetimit penal té pér té mitur.
Duke ndjekur udhézimet e Minsitrisé sé Dre-
jtésisé, Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve, ka
planifikuar specializimin e ndérmjetésve ba-
zuar né forma té ndryshme té konflikteve. Ata
ofrojné specializim dhe trajnim té vazhdueshém
qé ka kontribuar né profesionalizmin e ndérm-
jetésve. Pas miratimit té Kodit té Drejtésisé pér
té Mitur (KDM), Dhoma Kombétare e Ndérm-
jetésve ka organizuar trajnime teé tilla. Njé grup
prej 9 ndérmjetésish éshté trajnuar né ményré
specifike pér rastet e té miturve. Lista e kétij
grupi éshté depozituar né Ministriné e Drejté-
sisé."”® Grupi i ndérmjetésve éshté certifikuar
pér té zbatuar zgjidhje alternative pér té miturit
né konflikt me ligjin. Késhtu, deri né 2020, ka
patur vetém njé rast té shmangies pér njé té mi-
tur né konflikt me ligjin. N& até rast, pala ishte
detyruar té kompensonte vlerén e démit palés
sé démtuar. Numri i rasteve aktualisht &shté
shumé i kufizuar pér shkak té situatés sé Co-
vid-19 situation dhe efekteve qé ai ka patur né
sistemin e drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé ka mbéshtetur DHKN
né arritijen e marréveshjeve me Shérbimin e
Provés, Agjenciné Shtetérore pérté Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijés dhe me Njésité e Mbrojtjes
sé Fémijés. (NJMF).

DHKN bén pjesé né strategjiné e inicjuar nga
MD pér té gjithé mekanizmin e drejtésisé pér
té mitur.

B. Krijimi i hapésirave té vecanta pér té lehtésuar
drejtésiné migésore pér fémijét dhe aplikimin e ma-
save té shmangies

Para prezantimitté KDM, njé nga detyrimet e Qeverisé
Shqiptare ishte dhe vazhdon té jeté krijimi i njésive
dhe hapésirave/dhomave té veganta pér intervistimin
dhe komunikimin me fémijét e pérfshiré né procesin
e drejtésisé pér té mitur. Kéto hapésira pérdoren pér
té kryer procedurat e shmangies, pérfshiré drejtésiné
restauruese dhe programet e ndérmjetésimit, si
dhe sesione té natyrés edukative, rehabilituese dhe
restauruese. Né linjé me kéto masa, udhézimet jané
pregatitur pér ¢do institucion dhe agjenci ligjzba-
tuese. Kéto njési dhe hapésira jané krijuar né vendet
e méposhtme:

Gjykata. Aktualisht, né gjykatat né vijim jané

krijuar hapésira migésore pér fémijét: Gjykata

e Apelit Gjirokastér, Gjykata e Apelit kundér
Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, Gjykata
e Shkallés sé Paré kundér Krimit té Organizuar
dhe Korrupsionit, Gjykata e Rrethit Lushnje.
Zyrat e Prokurorisé. N& 2019, jané krijuar dho-
ma pér fémijét né zyrat e Prokurorisé prané
Gjykatés sé Rrethit té Elbasanit, Shkodrés,
Durrésit, Fierit, Korgés, Beratit dhe Tiranés.
Kéto institucione kané tashmé hapésira miqé-
sore té pérshtatshme pér té miturit.
Policia e Shtetit. Pérgjaté periudhés Janar-Dh-
jetor 2019, u hartua dhe miratua nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit Procedura
Standarte e veprimit pér “Njésiné e intervis-
timit té té miturve, standartet teknike dhe
procedurat e pérdorimit té kétyre hapésirave”,
sé bashku me Urdhrin Nr.715, 05.06.2019
Njésia pér Intervistimin dhe Komunikimin me
té miturit éshté ngritur né: departamentin e po-
licisé Lezhé dhe komisariatin e policisé Kurbin,
me mbéshtetjen e World Vision, dhe né depar-
tamentin e policisé né Elbasan me mbéshtetjen
e Programit Suedez pér Policiné né Komunitet.
Dy njési té tjera té Intervistimit té té Miturve
kané filluar té ngrihen né departamentet e po-
licisé Berat dhe Gjirokastér, me mbéshtetjen e
UNICEF.

M@ poshté gjenden disa foto nga Rajoni i Poli-
cisé Nr. 6 né Tirané ku njé hapésiré migésore
pér fémijét éshté krijuar me ndihmén e World
Vision.

HAPESIRE MIQESORE
PER FEMIJET
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Shérbimi i Provés. Jané pérshtatur dhjeté
hapésira né gendrat komunitare pér zbatimin
e masave té shmangies. Pérgjaté 2019, Shérbi-
mi i Provés ka trajtuar 6 té mitur né rastet kur
éshté dhéné masa e shmangies. Ndér ta, tre té
mitur jané trajtuar né bashképunim me Njésiné
e Mbrojtjes sé Fémijés (NJMF) dhe gendrat so-
ciale né bashkité Tirané, Lezhé dhe Shkodér.
Né Shkodér, Lezh&, Lushnje, Vloré, Sarandg,
Korcé, Pérmet dhe Elbasan jané pérshtatur
teté njesi lokale té Shérbimit té Provés. Zyrat
jané marré me gira dhe asnjé buxhet specifik
nuk éshté krijuar apo shpenzuar pér hapésirate
fémijéve. Duke marré né konsideraté numrin e
strukturave organizative/ punonjésve té Shér-
bimit té Provés qé trajtojné ¢éshtjet me té mi-
turit, rezulton se nuk ka patur rritje té numrit.
Aktualisht, jané 25 punonjés té trajnuar qé
mbulojné kéto ¢éshtje.

Avokati i Popullit. Bazuar né Strategjiné dhe
Planin e Punés 2019-2022 pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve, éshté
ngritur dhe vijon punén Sektori i Mbrojtjes
dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve né
institucionin e Avokatit té Popullit, ku njé nga
objektivat e tij mé kryesore éshté promovimi i
drejtésisé migésore pér fémijét. Eshté krijuar
njé rrjet me funksion ndér-insitucional pér dre-
jtésiné pér té miturit, i cili né 2018 pérfshinte
30 pérfagésues. Né 2019, pritej té kishte pér-
fagésim 10% mé té larté se né 2018 dhe pér
2020 dhe 2021 plani éshté pér té patur 10% mé

shumé institucione, qé operojné pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve. Né té njéjtén kohé,
dhjeté grupe komunitare jané formuar né nivel
lokal tashmé. Kéto grupe jané té pérbéra nga
praktikanté té punés sociale e psikologjisé, mé-
sues, prindér etj.

C. Masat pér rritien e ndérgjegjésimit publik pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe aplikimi i
drejtésisé migésore pér fémijét

Parlamenti Shgiptar miratoi Vendimin Nr. 47/2019
“Pér miratimin e strategjisé pér edukimin ligjor té
publikut.” Sipas kétij vendimi, aktorét institucionalé
kané njé rol té madh né rritjen e ndérgjegjésimit publik
ndaj Drejtésisé Restrauruese (DR) dhe ndérmjetési-
mit, si dhe né mbrojtjen e fémijéve.

Ministria e Drejtésisé (MD). Né MD veprojné dy gen-
dra té informimit ligjor: Qendra e Viktimés dhe Klinika
e Ligjit. E dyta synon té kryejé funksione si: orientimi
i qytetaréve pér té identifikuar problemin sakté dhe
pér ta adresuar até tek institucioni i duhur; ndihmesa
né hartimin e letrave dhe kérkesave; sigurimi i infor-
macionit parésor mbi té drejtat dhe detyrimet e qyte-
taréve; ofrimi i késhillimit ligjor mbi ndihmén ligjore
falas dhe zgjidhjen e konfliktit me ndérmjetésim, etj.
Qendra e Viktimés synon ofrimin e ndihmés pér vikti-
mat, pérkujdesjen pér shéndetin e tyre dhe rehabili-
timin mjekésor, asistencé psikologjike, ndérgjegjésim
mbi ndérmjetésimin dhe drejtésiné restauruese etj.

plotésuese pér viktimat e trafikuara. Individét né gendrat / strehimoret marrin njé paketé ndihme té pérbéré nga ushgim, késhillimi, ndihma juridike,
kujdesi mjekésor,mundési arsimimi, libra shkolloré pér fémijé viktima, shérbime punésimi, ndihmé pér fémijét e viktimave, mbéshtetje financiare,
akomodim afatgjaté, aktivitete sociale, trajnim profesional, dhe kujdesin shéndetésor falas. Gjaté periudhés 2012—2018, 198 viktima té trafikimit ose
viktima té mundshme té trafikimit ishin akomoduar né Qendrén Kombétare dhe 398 né tre gendra té tjera. Viktimat e huaja té trafikimit kané akses né
té njéjtat shérbime né Shqipéri si¢ kané ato vendase, ndérsa ligji u jep viktimave t& huaja njé reflektim tre-mujor, periudhé kjo me status géndrimi t&
pérkohshém dhe autorizim pér té punuar deri né dy vjet.

Jané organizuar katér sesione treditore né fusha té ndryshme gé lidhen me Kodin e Drejtésisé pér té& Mitur dhe mekanizmit té referimit né Dhjetor 2018
me Save the Children si donator; né shkurt 2019 né bashképunim me Fondacionin Shqiptar pér Zgjidhjen e Konflikteve, me Terre des hommes si donator;
né korrik 2019 Qendra Berlin pér Ndérmjetésimin Integrues, DHKN, FZK dhe gjaté periudhés Néntor-Dhjetor AFCR trajnim i vazhduar nga DHKN.

Gjaté 2019, projekti i USAID "“Drejtési pér té Gjitheé” shpalli pérdorimin e projektit né Gjykatén e Rrethit Tirané pér krijimin e njé hapésire migésore pér té
miturit né sektorin penal. Gjaté 2020, jané dhéné fonde pér té pérshtatur hapésira té tilla né pesé gjykata té tjera qé kané hapésira fizike té pérshtatshme
dhe té cilat mund té pérshtaten né hartén e gjykatave té reja. Kéto pesé gjykata jané: Gjykata e Apelit Shkodér, Gjykata e Rrethit Dibér, Gjykata e Rrethit
Elbasan dhe Gjykata e Rrethit Shkodér.

Eshté krijuar njé grup pune me eksperté nga Sektori i Dhunés né Familje dhe tek Fémijét si dhe eksperté né strukturat e krimit t& organizuar t& Drejtorisé
Vendore té Policisé sé Shtetit-Tirané dhe anétarét e tij kané bashképunuar ngushté me Autoritetin Policor Suedez né kontekstin e njé programi tre

vjecar 2017-2020 “Forcimi i kapaciteteve té agjencive Shqiptare té zbatimit té ligjit pér t& pérmbushur standartet e té drejtave njerézore me drejtésiné
pér fémijé — njé qasje e pérgjithshme e zinxhirit té drejtésisé” (SIDA) né ményré qé té merret ekspertiza mé e miré suedeze dhe ndérkombétare né kété
fushé. Dy struktura policore kané ndértuar hapésira pér krijimin e Njesive pér Intervistimin dhe Komunikimin me Fémijét dhe kané filluar gjithashtu
pérgatitjet pér projektet e pérshtatjes dhe ristrukturimit. Kéto struktura policore jané DVP — Tirang, Komisariati i Policisé Nr.3, dhe DVP — Durrés. Sipas
njé pérllogaritjeje fillestare, kostoja e pérafért e pérshtatjes/ristrukturimit, mobilimi, blerja dhe instalimi i pajisjeve teknike té regjistrimit audio-video pér
Njesiné pér Intervistimin dhe Komunikimin me Fémijét éshté rreth 25,000 euro pa TVSH. Aktivitetet e lartpérmendura jané planifikuar dhe do té mbahen
né bashképunim dhe koordinim t& ngushté me pérfagésuesit e Autoritetit Policor Suedez né kontekstin e programit tre vjecar SIDA.
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Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe or-
ganizimin e trajnimeve edukuese té vazhdueshme pér
punonjésit e mbrojtjes sé fémijéve dhe profesionisté
té tjeré qé punojné me fémijét né nevojé pér mbrojtje.
Agjencia koordinon gjithashtu dhe organizon fushata
ndérgjegjésimi dhe aktivitete konkrete pér té promo-
vuar mbrojtjen e fémijéve né té gjitha fushat.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé éshté pérgjegjése
pér organizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe
informuese me qgéllim parandalimin e akteve krimi-
nale. Ajo ka pér detyré té rrisé bashképunimin me
publikun. Ndér té tjera, bazuar né legjislacionin mbi
té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve, né bashképunim
me Ministriné pérgjegjése pér Edukimin, Ministring
pérgjegjése pér Shéndetin dhe Ministriné pérgjegjése
pér Punét Sociale, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
duhet té marré masa drejt parandalimit té pérfshirjes
sé fémijéve né aktivitete kriminale.

Njesité e Qeverisjes Vendore jané pérgjegjése pér
informimin e publikut né ¢do bashki dhe pér krijimin
e vénien né puné té mekanizmave koordinuese pér re-
ferimin e rasteve té dhunés né familje dhe abuzimit té
fémijéve. Pér ta arritur kété, ata duhet té ofrojné shér-
bime me materiale apo publikime ndérgjegjésuese mbi
dhunén dhe viktimat e saj.

DHKN i ofron publikut informacionin e nevojshém mbi
aktivitetet e ndérmjetésve né zgjidhjen e konflikteve
dhe mundésité e kontaktimit té ndérmjetésve.

Avokati i Popullit. Né linjé me detyrat e institucionit
té AP, ky institucion promovon dhe mbron té drejtat e
njeriut dhe parandalon shkeljen e tyre, duke pérfshiré
kétu té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin, té vik-
timés apo té déshmitarit. Gjaté 2019, Avokati i Popullit

nénshkroi njé marréveshje me UNICEF pér té monito-
ruar veprimet dhe mos-veprimet e institucioneve qé
menaxhojné drejtésiné penale pér fémijét, me fokus
té vecanté tek: (a) Promovimi dhe monitorimi i té
drejtave té fémijéve nga institucionet e administratés
publike né nivel gendror dhe vendor; (b) Vlerésimi i
aplikimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
té adresuara né raportin “Me zérin e té miturve té
privuar nga liria,” g& synon monitorimin e kushteve
dhe trajtimit nga institucionet e hegjes sé lirisé dhe né
kontekstin e drejtésisé penale pér fémijét; (c) Inicia-
tiva e promovimit dhe zbatimit té Ligjit Nr. Nr.37/2017
“Kodi i Drejtésisé Penale Pér té Mitur” né praktiké né
disa nga institucionet qé trajtojné fémijét né konflikt
me ligjin, té ciléve u éshté hequr liria.

Departamenti i Ndihmés Ligjore Falas dhe institu-
cione té tjera pérgjegjése kané si géllim organizimin
e aktiviteteve ndérgjegjésuese lidhur me té drejtat e
fémijéve, qofshin ata | akuzuaré, viktima apo déshmi-
taré dhe mbi shérbimet nga té cilat fémijét pérfitojné.
Departamenti e mundéson kété pérmes garantimit té
sé drejtés sé fémijéve pér informacion dhe ndihmé
ligjore duke pérfshiré né kurrikulén e shkollés module
té edukimit ligjor. Qéllimi i parésor éshté ndérgjegjési-
mi i publikut mbi zbatimin e ligjit “Mbi ndihmén ligjore
té garantuar nga Shteti.” Kéto aktivitete ndérgjegjé-
suese publike do t& mbahen pérgjaté 2020.

Detyra e intitucioneve té mésipérme &shté, pér
rrijedhojé, té familjarizojé publikun me alternativat e
zgjidhjes sé konfliktit, t& orientojé aktorét, pérfshiré
fémijét, larg veté-gjyqésisé dhe hakmarrjes, me
géllim parandalimin e kriminalitetit dhe sjelljeve
té paligjshme, si dhe té rrisé ndérgjegjésimin mbi
pérparésité e ndérmjetésimit pérmes organizimit té
fushatave té edukimit né masé pér publikun.

41.3 Programe pér drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin

Gjaté vitit 2019, Ministria e Drejtésisé vazhdoi koordi-
nimin e aktiviteteve né fushén e drejtésisé penale me
disa organizata ndérkombétare.

Strategjia e Ministrisé sé Drejtésisé ka parashikuar
zbatimin e dy programeve pér: i) drejtésiné res-
tauruese dhe ii) ndérmjetésimin pér fémijén dhe
viktimén. Tabela né vijim tregon objektivat e synuar
dhe té raportuar.
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Tregues

Zbatimi i dy programeve pér: i) drejtésiné restauruese dhe ii)

ndérmjetésimin pér fémijén dhe viktimén.

Institucioni Ministria e Drejtésisé

pérgjegjés
2018

Informacion mbi Viti 2019

vlerén e synuar

2020 2021

Vierae 20% e fémijéve 50% rritje nga 80 % rritje nga
synuar kané pérfituar nga 2019 e fémijéve qé 2020 e fémijéve qé
programet kané pérfituar nga kané pérfituar nga
programet programet

Objektivi
raportuar pér
2019

Informacion mbi Viti 2018 2019

vlerén e synuar

Programet lidhur me drejtésiné restauruese dhe ndérmjetésimin pér fémijét dhe
viktimat zbatuar né bashképunim me Terre des hommes.

2020 2021

Vilerae - 25 % e fémijéve 50% rritje nga 80 % rritje nga
synuar kangé pérfituar nga 2019 e fémijéve 2020 e fémijéve qé
programet kané pérfituar nga kané pérfituar nga
programet programet

Objektivi
raportuar pér
2019

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) punon me statis-
tikat lidhur me zbatimin e drejtésisé restauruese dhe
programeve té ndérmjetésimit. Né nenin 38 gérma “h”
e Ligjit Nr. 37/2016 “Mbi organizimin dhe funksionimin
e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” parashi-
kohet se: “Prokuroria e Pérgjithshme dérgon té dhénat
statistikore mbi ¢éshtjet penale tek MD né ményré
gé té hartohen statistikat e pérbashkéta né fushén e
drejtésisé.” Té dhénat statistikore té marra nga Zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém tregojné se né 2019, Zyrat e
Prokurorive té Rretheve kané vendosur mbylljen e 19
céshtjeve dhe aplikimin e masés sé ndérmjetésimit.

75 punonjés té Shérbimit té Provés jané kualifikuar
pér drejtésiné restauruese pérfémijé dhe jané té afté
té bashképunojné me ndérmjetésit, té cilét monito-
rojné marrédhéniet viktimé-i akuzuar.”” Kualifikimi
éshté ndérmarré nga UNICEF, i cili ka nénshkruar
njé marréveshje bashképunimi me Save the Children
mbi zbatimin e drejtésisé restauruese dhe programet
e ndérmjetésimit né késhillimin e prindérve dhe

Program i késhillimit dhe ndérgjegjésimit publik pér fémijét zbatuar nga Terre des
hommes bashké mé FZK. Objektivi éshté arritur.

fémijéve, né zbatimin praktik té masave té shmangies
dhe ndéshkimin alternativ pér riintegrimin socio-eko-
nomik té fémijéve. Ky program do té vihet né zbatim
né 18 muaj né vijim né Berat dhe Gjirokastér.

Terre des hommes, né bashképunim me FZK, éshté
né procesin e hartimit té udhézuesit pér avokatét dhe
té njé programi trajnimi. Hartimi i kurrikulés né tra-
jnimin e vazhdueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét
mbi masat e shmangies éshté pérfunduar dhe éshté
pérfshiré né kurrikulén e Shkollés sé& Magjistraturés
pér vitin akademik 2019-2020. Trajnimi pér rritjen e
kapaciteteve té pérfagésuesve té shoqérisé civile mbi
gasjen e drejtésisé restauruese éshté pérfunduar.

Pér mé tepér, procesi i hartimit té modelit té riintegri-
mit té fémijéve né konflikt me ligjin &shté pérmbushur.
Né kéto kushte, Terre des hommes ka trajtuar 20-22
raste té fémijéve né konflikt me ligjin té referuar nga
Shérbimi i Provés, Policia, Punonjésit e Mbrojtjes sé
Fémijéve dhe zyra e prokurorit, prej té cilave b jané

Sipas té dhénave nga Raporti i pérgatitur nga MD mbi rezultatet e zbatimit té Strategjisé 2019, vérehet se géllimi i MD pér 2019 éshté arritur. Pér 2020, ende

jané duke u mbledhur té dhénat dhe do té raportohen né 2021.

UNICEF ka pérditésuar “Manual i Drejtésisé Restauruese pér Punonjésit e Shérbimit té Provés dhe bashképunimi i tyre me Ndérmjetésit” (hartuar nga UNICEF
disa vite mé paré) duke reflektuar mbi standartet e kérkuara nga Kodi Penal pér t& Mitur. Né té njéjtén kohé, dhe si pjesé e Manualit, UNICEF ka mbéshtetur
Departamentin e Pérgjithshém té Shérbimit t& Provés né hartimin e njé udhézuesi pér Monitorimin e Marrédhénieve Viktimé-l akuzuar



drejtuar tek punésimi dhe/ose formimi profesional. Sa
mé sipér, protokollet e punés me fémijét né konflikt/
kontakt me ligjin jané hartuar dhe pérfunduar. Dhjeté
organizata lokale jané financuar gjithashtu pér té
zbatuar projekte afatshkurtra né krijimin dhe zba-
timin e programeve/modeleve bazuar tek parimet e
drejtésisé restauruese. Projektet jané duke u zbatuar
né Tirang, Durrés, Vlorg, Gjirokastér dhe Shkodér. Dy
takime té tjera do t& mbahen pér krijimin e njé rrjeti
pune né fushén e DR; takime online pér té diskutuar
dhe trajtuar ¢éshtjet e fémijéve né konflikt/kontakt
me ligjin; si dhe mbajtja e njé trajnimi mbhéshtetés pér
ndérmjetésit né nivel kombétar.

Programi Shgiptaro-Suedez pér drejtésiné penale
pér fémijét ka ndihmuar gjithashtu né drejtésiné pér
fémijét duke ofruar ekspertizé né zhvillimin e mate-
rialeve informuese mbi shmangien pér té miturit.

4.1.4 Programe dhe projekte té fokusuara te drejtésia
migésore pér fémijét

Gjaté 2019, UNICEF Albania pérfundoi pérkthimin né
shqip té “Udhézuesi i Ofrimit té Ndihmés Ligjore pér
Drejtésiné Migésore pér té Miturit,” i cili i &shté véné
né dispozicion Dhomés Kombétare té Avokatisé. Né té
njéjtin vit, UNICEF ka véné né dispozicion té Gjykatave
té Rrethit Berat dhe Gjirokastér, pérmes bashképuni-
mit me Save the Children, 2 avokaté té cilét ofrojné
ndihmé ligjore parésore dhe dytésore pér fémijé né
konflikt/kontakt me ligjin. Kjo do té vijojé edhe né 2020
dhe ka si géllim pérmirésimin e kontekstit profesional
té ndihmésligjore né dy forma: parésore dhe dytésore.
UNICEF Albania &shté angazhuar té krijojé dy hapési-
ra migésore pér fémijét né komisariatet e policisé né
Berat dhe Gjirokastér, ku do té kryhen intervistat me
fémijét né konflikt/kontakt me ligjin.

Né bashképunim me Save the Children, UNICEF
ka trajnuar gjithashtu 32 eksperté nga disiplina té
ndryshme té Gjykatés sé Rrethit Berat dhe Gjirokastér
mbi bashképunimin ndér-insitucional mbi ¢éshtjet pér
fémijé né konflikt/kontakt me ligjin. Kéta eksperté do
té mbéshteten me ndihmé teknike gjaté 2020.

UNICEF ka mbéshtetur po ashtu Urdhrin e Psikologut
pér té hartuar njé seri broshurash informuese pér
gjykatésit dhe prokurorét lidhur me rolin e psikologut
né ¢éshtjet penale, civile apo familjare kur ka fémijé té
pérfshiré. Dy nga broshurat i dedikohen prokuroréve

dhe gjykatésve si njé guidé mbi rolet e ndryshme gé
mund té kené psikologét né procesin penal me fémijét.
Broshura e treté i dedikohet gjykatésve té sektorit
familjar, kryesisht né vendime kujdestarie. Broshura e
katért i dedikohet gjykatésve, té cilét kérkojné vleré-
sim psikologjik né rastet kur fémijét qé jané prekur nga
krimi, aksidentet etj dhe kérkojn& kompensim té démit
nga gjykata.

UNICEF gjithashtu ka mbéshtetur MD pér té krijuar
njé prototip té Sistemit té Integrimit té t& Dhénave pér
Drejtésiné Penale pér Fémijg, e cila do té realizohet né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shoqérisé
sé Informacionit. Pérpos hartimit dhe zhvillimit té
konsultimeve mbi aktet nén-ligjore té KDM, UNICEF
ka mbéshtetur publikimin e njé pérmbledhjeje qé
liston strukturat normative té drejtésisé penale duke
pérfshiré Kodin e Drejtésisé Penale pér Fémijé né
Shqipéri (né shqgip dhe anglisht) dhe té gjitha aktet
nén-ligjore té miratuara né 2018 dhe 2019 né raport
me zbatimin e tij.

World Vision éshté né procesin e krijimit té njé hapé-
sire migésore pér fémijét né rajonin e policisé Lezhé.
Marréveshja éshté nénshkruar né 17 maj2019. World
Vision ka pérfunduar 4 hapésira migésore funksionale
périntervistimin e fémijéve né Tirané (Rajoni i policisé
Nr.6), Kaméz (Rajoni i policisé Nr.5), Lezhé dhe Kurbin.
Né tetor 2019, u mbajt inagurimi i hapésirés sé re né
Kurbin. Qé prej tetorit 2019, njé ekip i pérbéré nga njé
punonjés social dhe njé psikolog nga World Vision
ofrojné mbéshtetje psiko-sociale gjaté intervistimit
né rajonet e policisé Lezhé dhe Kurbin.

Pér sa i pérket rritjes sé kapaciteteve té ekspertéve
té specializuar né sistemin e drejtésisé pér té mitur,
World Vision ka hartuar termat e referencés pér
krijimin e njé moduli trajnimi dhe ka organizuar njé
trajnim pér 160 eksperté t& mbrojtjes sé fémijéve,
pérfshiré kétu punonjés policie, si pjesé té grupeve
teknike ndér-sektoriale. Trajnimi éshté mbajtur né
shtator 2019 pér ekspertét e mbrojtjes sé fémijéve
pér 24 bashki.

Programi Shqiptaro-Suedez pérdrejtésiné penale pér
fémijé ka ofruar ekspertizé né rishikimin e rregullave
té brendshme té Institutit pér té Mitur né Kavajé; eks-
pertizé pér hartimin e akteve nén-ligjore té reja dhe/
ose rishikimet/shtesat né legjislacion pér sa i pérket
drejtésisé penale pér fémijé. Ata kané realizuar dhe
njé seminar né lidhje me pérmirésimin e kushteve pér
njé strukturé mé té miré organizacionale té sistemit
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té drejtésisé pér fémijé né ményré gé té vlerésohen
risget dhe nevojat. Seminari u fokusua gjithashtu
tek planifikimi i instrumenteve pér ndéshkimin dhe
pérgatitien e modeleve pér mos-konformimin me
detyrimet, po ashtu pér pérmbushjen e detyrimeve.
Pér sa i pérket rritjes sé profesionalizmit né insti-
tucionet ligj-zbatuese kur trajtojné céshtje me té
miturit, programi hartoi njé kurrikulé pér: (*) Teknikat
e Intervistimit Shkencor té Njésive Intervistuese; (¥*)
Trajnim pér zbatimin e KDM; Trajnim pér Raportin e
Vlerésimit Individual.

Komiteti Holandez i Helsinkit (NHC), né bashképu-
nim me Komitetin Shqgiptar té Helsinkit, synojné té
kontribuojné né reformimin e sistemit té burgjeve
né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni té Veriut duke
pérmirésuar mundésité e té miturve té burgosur pér
tu riintegruar né shoqéri me sukses. Kjo do té béhej
pérmes prezantimit té metodave zyrtare té punés pér
stafin e burgjeve, si dhe integrimin e tyre né politika
zyrtare dhe kurrikulén e institucioneve edukuese, e
po ashtu duke forcuar kapacitetet e stafit té burgjeve
dhe pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé.

Ky projekt ka trajnuar eksperté nga organizata té
shoqgérisé civile té cilét, pér njé periudhé prove 1
vjegare, si dhe do té ofrohen aktivitete artistike dhe
sportive pérmes “Kontributit Pozitiv pér Shoqériné”.
Pérfituesit direkté do jené té miturit qé jané té para-
burgosur/dénuar né Institutin e té Miturve Kavajé. Me
eksperté nga Universiteti Leiden, dhe falé metodés sé
Instrumenteve té Klimés Sociale, éshté mundésuar
matja e treguesve té klimés sé punés pér stafin e

institucioneve, si dhe atmosfera e jetesés dhe eduki-
mit pér té miturit né Institutin pér té Mitur, Kavajé.

4.21 Praktika kombétare dhe jurisprudenca né
drejtésiné pér fémijét, drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin

Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém. Me Urdhrin Nr.114,
daté 09.07.2019, Prokuroria e Pérgjithshme krijoi
Qendrén e Zhvillimit pér Drejtésiné Penale pér té Mi-
tur duke marré né konsideraté nevojat pér unifikimin e
praktikave pér zbatimin e Kodit pér Drejtésiné Penale
pér té Mitur dhe pér té kuptuar praktikat mé té mira
té punés kombétare dhe ndérkombétare. Qendra ka
si géllim hartimin e dokumentacioneve, politikave,
udhézuesve, manualeve, shpérndarjen e praktikave
mé té mira, mbéshtetjen dhe késhillimin e proku-
roréve. Prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore
té kandiduar né kété gendér do té punojné me kohé té
pjesshme né kété Qendér.

Statistikat dhe té dhénat e marra nga Zyra e Proku-
rorit té Pérgjithshém Tirané bashkangjitur atyre té
Gjykatave té Rretheve tregojné se gjaté 2019 ka patur
194 fémijé té pérfshiré né ndjekjen e drejtésisé pér
té mitur. Numri i fémijéve té pérshiré né procedimet
penale ishte mé i larté krahasuar me 2018, (27). Né
raport me moshén e fémijéve: dy fémijé ishin nén 14

Numri i rasteve té té miturve -Prokuroia e Tiranés
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vjeg, 49 fémijé ishin t& grupmoshés 14 deri 16 vie¢ dhe
té grupmoshés 16 deri 18 vjeg, ishin 89 fémijé.

Né grafikun né vijim, mund té shikohet numri i
rasteve té regjistruara né drejtésiné pér té mitur dhe
numrin e rasteve, tek té cilét éshté pérdorur masa e
shmangies, duke pérfshiré drejtésiné restauruese, si
dhe numrin e rasteve qé jané dérguar né Gjykaté pér
vazhdimin e procedimit penal, pasi masa e shman-
gies nuk mund té pérdorej.

Kolonat e kuge tregojné numrin e rasteve dhe kolonat
vjollcé tregojné numrin e fémijéve té pérfshiré né
drejtésiné penale. Né vitin 2019, ka patur 247 fémijé
té pérfshiré né 194 raste. Vihet re se numri i rasteve
ku éshté aplikuar masa e shmangies éshté mé i larté
né vitin 2019 (52) krahasuar me numrin e rasteve qé
jané dérguar né Gjykaté (36).

Statistika té Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e Fémijés

1897 2249
997 1078
615 566
Totall Raste té reja Raste té zgjidhura
2018 1897 997 615
2019 2449 1078 566

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Tirané. Statisti-
kat e marra nga intervistat me Drejtorin e Drejtorisé
sé sé Policisé Tirané tregojné se gjaté vitit 2017,
(njé vit pérpara miratimit té Kodit pér Drejtésiné pér
té Mitur) numri i fémijéve qé kané kryer krime dhe
shkelje ishte 2,053 dhe numri i viktimave fémijé ishte
1,340. Viktimat fémijé jané pérballur si me té akuzuaré
fémijé, ashtu edhe me té akuzuaré té rritur.

Pérgjaté vitit 2018 ka patur rritje t& numrit té té aku-
zuarve fémijé né 2,247 dhe njé rénie té ulét té numrit
té fémijéve viktima né 1,248. N& vitin 2019, numri
ishte mé i ulét pér té dyja ndryshoret. Mé konkretisht,
ka patur 1,996 té akuzuar fémijé dhe 1,228 viktima
fémijé. Sidoqofté, numrii fémijéve viktima éshté ende
i larté, 100 fémijé té Iénduar né muaj.

Punonjésit e institucioneve shéndetésore ose té ku-
jdesit pér fémijé, publike apo private, jané té detyruar
té raportojné menjéheré tek drejtori i institucionit, Po-
licia e Shtetit, strukturat pér mbrojtjen e fémijés, ¢do
rast té dyshuar apo ndodhur té abuzimit, keqtrajtimit,

Statistika té Policisé sé Shtetit mbi numrin
e fémijéve té pérfshiré né drejtésiné pér té mitur

2053 1340 2247 1248 1996 1228
2017 2018 2019
Fémjié autoré 2053 2247 1996
Fémijié viktima 1340 1248 1228

braktisjes, neglizhimit apo dhunés ndaj fémijéve. Té
dhénat e raportuara tregojné se policia ka raportuar
numrin mé té larté té rasteve, 128, ose 12% té tota-
lit, ndjekur nga 107 raste té raportuara nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé bazuar tek kérkesat e Ligjit
mbi Ndihmén Ligjore, por gjithashtu né Ligjin apo
Profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé né
bashképunim me Késhillin e Europés, pérmes progra-
mit online HELP. Avokatét nga e gjithé Shqipéria jané
trajnuar pér Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.
Gjaté vitit 2019, sesionet e trajnimit jané mbajtur pér
té pérmirésuar njohurité pér avokatét kryesisht dhe
avokaté té tjeré gé japin ndihmén e tyre ligjore né
bashképunim me Shérbimin Ligjor Falas Tirané dhe
mbéshtetjen e Dhomés Komhétare té Avokatisé.

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtien e té Drejtave
té FEémijéve ka njési né nivel lokal. N& pérputhje me
nenin 67 té Ligjit 18/2017 “Detyrim pér raportim”,
cdo punonjés i institucioneve publike apo private né
kontakt me fémijét pér shkak té profesionit té tyre
dhe gé dyshojné ka dyshim se njé fémijé abuzohet,
neglizhohet, keqgtrajtohet apo ndodhet né rrezik pér
dicka té tillg, duhet té njoftojé menjéheré organet e
Policisé sé Shtetit ose strukturat pér mbrojtjen e
fémijés né nivel vendor.

Mésuesit dhe ofruesit e shérbimit psiko-social shkol-
lor kané pér detyré té raportojné ¢do rast té dyshuar
apo té ndodhur, abuzimi, neglizhimi apo shfrytézimi
té fémijés né njésité arsimore vendore ose strukturat
pér mbrojtijen e fémijé. Menjéheré pas marrjes sé
informacionit mbi nevojén e mbrojtjes sé fémijéve,
njesia arsimore vendore, né ¢do rast, raporton tek
strukturat pér mbrojtjen e fémijéve.
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Shumé raste gqé pérfshijné raste té fémijéve né
konflikte, vecanérisht ato ku fémijét jané viktimat e
sjelljeve kriminale té kryera nga té rriturit apo fémijé
té tjeré, jané raportuar vazhdimisht tek agjencité
vendore té Mbrojtjes sé té Drejtave té Fémijéve té
ndodhura né qytete té ndryshme té Shqipérisé. Rastet
e keqtrajtimit jané raportuar nga mésues, psikologé,
prindér, oficeré policie apo nga veté fémijét. Gjaté vitit
2018, numri i rasteve arriti né 1,897 né total, pérfshiré
kétu raste té pazgjidhura nga vitet e kaluara, numri
i rasteve té reja ishte 997, ndérsa raste té zgjidhura
jané 615. Té dhénat nga viti 2018 jané mbledhur dhe
pérfshiré né raportin zyrtar té Agjencisé Shtetérore
té Mbrojtjes sé Fémijéve. Pér vitin 2019, té dhénat jané
mbledhur nga intervistat me pérfagésues nga Agjen-
cia Shtetérore e Mbrojtjes sé Fémijéve.

Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) me Vendimin Nr. 264
daté 21.11.2019 miratoi njé metodologji me pikézim né
ményré qé té pércaktohej niveli i vlerésimit té kryer
nga gjykatésit. Pérmes késaj skeme, KLD u kérkon
gjyqtaréve té referojné rastet e ndérmjetésimit (né
pérputhje me ligjin). N& kontekstin e zbatimit té
projektit pér forcimin e sistemit té ndérmjetésimit né
Shqipéri, KLD ka nénshkruar memorandumin e bash-
képunimit me Qendrén Integrative té Ndérmjetésimit
Berlin, né 1 janar 2020. Sipas kétij memorandumi, dy
gendra pilot ndérmjetésimi do té hapen né Tirané dhe
Durrés, né té cilat KLD do té ofrojé lehtésimin dhe
bashképunimin mes gendrave dhe gjykatave. KLD
éshté e hapur pér bashké&punim me MD pér té zhvilluar
programe pér DR dhe ndérmjetésimin.

Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve ka luajtur njé rol
shumé aktiv né zbatimin e ndérmjetésimit né Shqipéri.
Rastet u referohen ndérmjetésve nga burime té
ndryshme:

Direkt nga palét e interesuara té pérfshira né kon-
flikt, ose té paktén njéra prej paléve;

Nga prokurorét dhe gjykatésit pér shkak té zbati-
mit té masave té shmangies né procedurat penale;

Nga koordinatoré lokalé né bashki, né rastet kur
interesat dhe té drejtat e fémijéve jané shkelur;

Nga drejtorét e shkollave, mésuesit, psikologét,
prindérit, studentét etj.

Nga oficerét e Zyrave Vendore té Shérbimit té
Provés, né rastet kur té miturit jané dénuar apo
jané pjesé e pérmbushjes sé detyrimeve qé buro-
jné nga Marréveshja pér Shmangien.

Si¢ shihet nga grafiku, pérgjaté periudhés 2017-2019,
4821 raste jané zgjidhur pérmes ndérmjetésimit. Gra-
fiku pér2019do té jeté mé ilarté se numritotal i rasteve
té 2018, pasi periudha e raportimit pér 2019 pérfshin
vetém muajt Janar-Korrik. Raportii ploté pérvitin 2019,
me té dhénat pér muajt e mbetur, do té publikohet né
fund té muajit Prill t& 2020. Pér periudhén 2018-2019,
rastet ku pérfshihen interesat e fémijéve zéné po-
thuajse 15% dhe pér vitin 2019, pritet té jené mé shumé
se 20% e numrit total té rasteve té zgjidhura pérmes
ndérmjetésimit. Numri i rasteve nga ¢éshtje civile apo
familjare éshté gjithashtu i pérfshiré né shifra.

Fondacioni Shqiptar pér Zgjidhjen e Konflikteve
(FSHZK) éshté 0JQ e paré e themeluar né Shqipéri
me nismén e Gjykatés sé Larté té Republikés sé
Shqipérisé dhe Gjykatés sé Larté té Danimarkés, prej
projektit té financuar nga Ministria e Jashtme Daneze
(DANIDA). Objektivi i krijimit té késaj 0JQ-je éshté té
riaktivizojé ndérmjetésimin né shogériné shqiptare
dhe té rizgjojé vlerat dhe zakonet tradicionale té

Té dhéna nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve
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fushés sé pajtimit dhe ndérmjetésimit. FSHZK, me
mbéshtetjen e Késhillit té Europés, pérgatitén ligjin e
paré té ndérmjetésimit né 1999 me ndihmén e Minis-
trisé Norvegjeze té Drejtésisé. Ligji i dyté pér ndérm-
jetésimin éshté pérgatitur nga FSHZK né 2003. FSHZK
ka mbéshtetur gjithashtu Parlamentin Shgiptar né
hartimin e ligjit ekzistues dhe rishikimeve té tij.

Pérgjaté periudhés 2017-2019, FSHZK ka zgjidhur me
sukses 296 raste konfliktesh né fushén e krimit né
pesé gendra né Tiran&, Shkodér, Vloré, Korgg, Lezhé.
Numri i rasteve né fushén e drejtésisé pér té mitur
ishte 224. Nga kéto 224 raste, 106 fémijé kané patur
statusin e t& akuzuarit (10% e késaj shifre jané 2-3
fémijé qé kané vepruar né bashképunim). 62 fémijé
kané gené viktima té sjelljeve té kéqgija ose kriminale
nga njé fémijé tjetér apo i rritur dhe ka patur 56 té
rritur té cilét ose kané gené viktima té sjelljes sé
fémijéve, ose té akuzuar pér fémijét viktima.

Grafiku i méposhtém mbledh té dhéna nga vitet pér-
para miratimit té Kodit pér Drejtésiné pér té Mitur.
Krahas 9 rasteve qé jané referuar né gendrat e ndér-
mjetésimit nga shkollat, pjesa tjetér pérfagésohet
nga Shérbimi i Provés, Policia e Shtetit dhe sé fundmi
nga Zyra e Prokurorisé.

Organizimi i Konferencés Ndérkombétare té Forumit
Europian pér Drejtésiné Restauruese né Shqipéri,
pér té 10-tén heré, pérfagésoi njé moment kyg pérsa
i pérket Drejtésisé Restauruese dhe ndérmjetésimit.
Kjo ishte njé thirrje pér veprim pér institucionet pu-
blike shqiptare, sidomos pér sistemin e drejtésisé,
duke pérshiré Ministriné e Drejtésisé, sistemin
juridik, prokurorité, sistemin e burgjeve, si dhe Shér-
bimin e Provés pér té ndérmarré nisma né fushén e
ndérgjegjésimit, promovimit dhe zbatimit té DR dhe
ndérmjetésimit, sidomos né rastet qé pérfshijné té
miturit dhe té rinjté né kontakt dhe konflikt me ligjin.
Organizatat dhe institucionet ndérkombétare, si De-
legacioni i BE né Tirané&, UNICEF, Save the Children,
Terre des hommes etj., kané ofruar mbéshtetje dhe
fonde pér projekte konkrete dhe nisma né fushén e
DR dhe ndérmjetésimit. Inspirimi i post-konferencés
ndihmoi né rritjen e ndérgjegjésimit pér rolin e FSHZK

si njé organizaté qé promovon DR né Shqipéri. Ajo
shérbeu gjithashtu pér té ndérmarré dhe mbéshtetur
disa nisma, mes té cilave vlen té pérmenden:

Ministria e Drejtésisé ka luajtur njé rol kyg né vénien
né zbatim té reformés né drejtési, duke sjellé késhtu
rritje t& ndérgjegjésimit institucional né pérdorimin e
praktikave restauruese dhe ndérmjetésimin. Ministria
kérkoi qé té zhvillohen programe qé forcojné alterna-
tivat e ndérmjetésimit né Shqipéri. 25 ndérmjetés jané
té kualifikuar pér té ofruar shérbime ndérmjetésimi
pér té miturit si pjesé e dy programeve, i pari i mbésh-
tetur nga Delegacioni i BE dhe i véné né zbatim nga
FSHZK, Terre des hommes, dhe Ministria Norvegjeze
e Punéve té Jashtme dhe programii dyté i mbéshtetur
gjithashtu nga Delegacioni i BE dhe i véné né zbatim
nga Qendra pér Ndérmjetésim Integrativ Berlin,
FSHZK dhe Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve.
FSHZK ka ndértuar njé harté té sistemit té drejtésisé
kriminale pérmes persprektivés sé Drejtésisé Restau-
ruese. Njé panoramé e situatés né lidhje me nevojat
dhe mundésité éshté identifikuar nga kjo harté, sé
bashku me rekomandimet pér politikébérésit dhe
praktikuesit e DR. FSHZK ka organizuar gjithashtu njé
séré trajnimesh.””® Né 2018-2019, 160 raste té té mi-
turve jané menaxhuar nga FSHZK pérmes drejtésisé
restauruese dhe veprimeve ndérmjetésuese.

4.2.2 Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP)

Neni 38 gérma “h” e Ligjit Nr. 37/2016 “Mbi organi-
zimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé” pércakton se: “Prokuroria e Pér-
gjithshme dérgon té dhénat statistikore mbi ¢éshtjet
penale tek MD né ményré qé té hartohen statistikat e
pérbashkéta né fushén e drejtésisé.” Sidogofté, KLP
nuk ka té dhéna mbi aplikimin e programeve té DR dhe
ndérmjetésimit. TEé dhénat statistikore té marra nga
zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme tregojné se né
2019, zyrat e Prokuroréve té Rretheve kané vendosur
mbylljen e 19 rasteve dhe aplikimin e masave ndérm-
jetésuese pér to.

Disa nga rastet penale ku ndérmjetésimi éshté

UNICEF ka mbéshtetur trajnime né DR pér 75 oficeré té shérbimit t& provés dhe hartimin e intrumentit pér monitorimin e implementimit t&¢ KDM né raport me
aplikimin e masave rehabilituese né programet e DR de pérgatitjen e njé manuali pér praktikuesit e DR. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i ka kérkuar FSHZK
té kryejé trajnime pér stafin e burgjeve mbi gasjet e DR. Terre des hommes, né bashképunim me FSHZK, jané duke zbatuar projektin e gasjeve restauruese pér
té miturit. Organizatat e shogérisé civile gé morén pjesé né konferencé kané shprehur interes té larté pér té aplikuar né skemén e granteve té projektit. Temat
kryesore pér ndérhyrje gé po mbéshteten nga skema sub-grantuese fokusohen né DR dhe ndérmjetésimin pér té miturit.
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pérdorur jané: rastet e sulmeve fizike, vjedhjeve ba-
nale, shantazhe etj. Né njé nga rastet, njé studente
e vitit té paré té fakultetit shantazhoi profesorin
e saj né ményré qé té merrte nota mé té larta. Pas
fillimit té procedurave penale, prokurori propozoi njé
proceduré ndérmjetésimi né ményré qé té ndalohej
procedimi penal. Studentja i ka kérkuar falje profeso-
rit té saj dhe rasti éshté zgjidhur me sukses pérmes
ndérmjetésimit.

N&é njé rast tjetér, njé djalé i ri éshté kapur nga njé pu-
nétor supermarketi duke vjedhur dy filxhané kafeje.
Ashtu si né rastin e paré, pas fillimit té procedurave
penale éshté vijuar me propozimin e ndérmjetésimit
cka mbylli procedurén penale. | riu éshté takuar me
punétorin e supermarketit né njé sesion ndérmjeté-
simi dhe kané réné dakord pér rimbursimin e démit.
Ai ka premtuar gjithashtu se nuk do e béjé mé até ve-
prim. Prindéritishin gjithashtu té pérfshiré né proces.

Ky projekt-studim ofroi modelet pér pyetésorét, té
cilave iu pérgjigjén gjyqtaré, prokuroré, koordinatoré
lokaké t& mbrojtjes sé fémijéve, pérfagésues nga Shér-
bimi i Provés, punonjés té Agjencisé Shtetérore pér
Mbrojtjen e Fémijés e késhtu me rradhé. Cdo pyetje
éshté trajtuar né njé rubriké té vecanté dhe né njé grafik
ose tabelé pér pérgjigjet e mbledhura dhe analizuara.
Struktura éshté si vijon:

Njohja e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit.
Fokus grupet gjaté té ciléve u dhané dhe u plotésuan
pyetésorét tregojné se pothuajse té gjithé pjesémar-
résit kané njé njohje té miré té drejtésisé restauruese

Njohja e drejtésisé restauruese

60

9
50 Ndérmjetésit
2
3 3 Oficerét e Policisé
40 Gjygésore
14 . Avokatét
30 joni
16 Profesionistet
Prokuroret
2 14 .
: 0 Gjyqtaret
1
10 0
15 4 8
0 6
0 0 0

Trajnimi Legjislacioni Media Pa informacion

dhe ndérmjetésimit. Vetém 7 prej 113 pjesémarrésve
nuk kané njohuri mbi drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin. Midis atyre gé ishin té familjarizuar
me kéto terma, njohja vjen pér shkak té sesioneve té
trajnimeve dhe nga zbatimi i legjislacionit me té cilin
ata punojné. Vetém 5 pjesémarrés ishin té informuar
rreth ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese nga
media. Grafiku mé sipér tregon ndérgjegjésimin dhe
njohjen e drejtésisé restauruese ku disa pjesémarrés
zgjodhén mé shumé se njé burim informacioni, psh.
trajnimi dhe legjislacioni.

Eksperienca me rastet e drejtésisé pér té mitur.
Njé nga pyetjet e pyetésorit i drejtohet pjesémarrésve
lidhur me eksperiencén e tyre né ¢éshtjet e drejtésisé
pér té mitur. Pavarésisht fktit se gjyqtarét dhe proku-
rorét ishin pérfagésues té seksioneve té krijuara pas
miratimit té KDM, disa prej tyre (dhjeté nga secili pro-
fesion) nuk kishin eksperiencé me ¢éshtjet e drejtésisé
pér té mitur. Pjesa tjetér (17 gjyqgtaré dhe 12 prokuroré)
kishin eksperienca me kéto lloj rastesh.

Disa arsye lidhen me kété mospérputhje. Sé pari, sek-
torét e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér ¢éshtjet e té
miturve trajtojné gjithashtu rastet e dhunés né familjes,
sé dyti, seksionet e sistemit té Gjykatés ndryshojné
cdo vit ¢faré do té thoté se gjyqtarét transferohen nga
njé seksion né tjetrin, dhe sé treti, ka patur njé reformé
té thellé ligjore né sistemin e drejtésisé né Shqipéri.
Si rezultat, shumé gjyqtaré dhe prokuroré jané shka-
rkuar. Kjo ka guar gjithashtu né ndryshime rrénjésore
tek stafi. Né térési, numri i pjesémarrésve né fokus
grupe qé kishin eksperiencé né ¢éshtjet e drejtésisé
pér té mitur shkoi né 77. Numri i pjesémarrésve qé nuk
kishin eksperiencé né kété fushé ishte 36.

Eksperienca me rastet e drejtésisé pér té mitur
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Numri i rasteve té drejtésisé pér té mitur.

Grafiku mé sipér tregon numrin e rasteve qé ¢do pjesé-
marrés né kérkim ka trajtuar né eksperiencén e tij/saj
profesionale. Numritotal i rasteve té drejtésisé pér té
mitur gjaté viteve 2018-2019 gé pjesémarrésit né fokus
grup kané trajtuar ishte 134 ¢éshtje: 18 pér gjyqtarét,
8 pér prokurorét, 13 pér profesionistét, 6 pér avokatét,
20 pér oficerét e policisé gjyqésore dhe 69 pér ndér-
mjetésit. Disa pjesémarrés kishin mé shumé se njé
eksperiencé gé tregon pse kéto shifra jané mé té larta
se numrii personave me eksperiencé né drejtésiné pér
té mitur, si¢ tregohet né grafikun e méparshém.

Numri i rasteve né drejtésiné pér té mitur
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Specifika té procesit té drejtésisé restauruese dhe

ndérmjetésimit.
Njé tjetér pyetje qé u adresua pér pjesémarrésit e qé
nxiti diskutime té métejshme dhe shpjegime, ishte ajo
lidhur me karakteristikat dhe specifikat e proceseve
té drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit. Kjo
pyetje synonte mbledhjen e opinioneve nga pjesé-
marrésit né fokus grupe rreth procedurés sé ndérm-
jetésimit dhe programeve té drejtésisé restauruese.
Pesé ¢éshtje kryesore u identifikuan né kété pyetje:

Numri i rasteve me pérfshirjen e fémijés viktimeé.
Njé nga pyetjet e adresuara lidhej me numrin e ¢ésht-
jeve kur viktima éshté njé fémijé. Ndérmjetésit kishin
numrin mé té larté té rasteve kur fémija ishte viktimé
(37), ndérsa gjyqtarét kishin vetém 15 ¢éshtje té fémi-
jéve viktima. Duhet véné né dukje se numrii ¢céshtjeve
ku viktima &shté njé fémijé (80) éshté mé i ulét se numri
i céshtjeve kur fémija éshté i akuzuar (132).

Numri i rasteve té fémijéve viktima
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Ndjeshméria e ¢éshtjes dhe e paléve;
Trajtimi migésor dhe sensitiv pér fémijét;
Edukimi pérmes punésishoqéruar me argétimin;
Nevoja pér profesionisté té specializuar; dhe
Specifikimi i masave dhe detyrimeve pér
shmangien.
Pjesa dominuese e pjesémarrésve (46) theksuan
réndésiné e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetési-
mit, sepse kjo krijon mundésiné pér rehabilitim dhe
pér njé trajtim migésor pér fémijét. 39 pjesémarrés

Specifikat e drejtésisé restauruese me fémijét
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shprehén se stafi i specializuar éshté shumé i réndé-
sishém né cdo institucion, agjenci publike, Dhomén
Kombétare té Avokatisé, Dhomén Kombétare té
Ndémrjetésve, Agjenciné Shtetérore té Mbrojtjes sé
Fémijéve, etj; 38 pjesémarrés theksuan se edukimi
dhe rehabilitimi pérmes punés duhet té kombinohet
me argétimin; 20 pjesémarrés u shprehén se éshté
shumé e réndésishme gé programet e drejtésisé
restauruese té pérmbajné masa té detajuara dhe
efektive qé do té mbajné né konsideraté dinjitetin e
fémijés e po ashtu temperamentin individual dhe per-
sonalitetin e ¢do fémije. Vetém 4 pjesémarrés mendo-
jné se ndjeshmeéria si pjesé e ndjenjave dhe sjelljeve
té fémijés gjaté procedurés sé ndérmjetésimit dhe
programeve té drejtésié restauruese duhet té merret
né konsideraté nga profesionistét dhe aktorét e tjeré
té pérfshiré né proceduré. Né disa raste, pjesémarré-
sit kané zgjedhur mé shumé se njé pérgjigje specifike,
cka shpjegon pse numri i zgjedhjeve éshté mé i larté
se numri i pjesémarrésve ose pyetésoréve.

Rreziku pér fémijét né ndérmjetésim dhe né

drejtésiné restauruese.
Shumica e pjesémarrésve mendojné se procesi i
ndérmjetésimit ose drejtésisé restauruese nuk krijon
rrezige pér fémijét (nése realizohet nga profesionisté
té trajnuar). Késhtu, 103 profesionisté kishin mendi-
min se né parim, nuk ka rrezige pér fémijét nése ata
ndjekin njé proces ndémrjetésimi ose program té dre-
jtésisé restauruese. Vetém 10 profesionisté qé morén
pjesé né kété kérkim mendojné se ka rrezige qé mund
té jené prezent. Ndonése ata e konsiderojné kété
proces té sigurté, sérish mendojné se ka njé rrezik
pér ri-viktimizim té fémijés. Kjo gjetje e kérkimit duhet
té merret né konsideraté kur pregatitet njé program i
drejtésisé restauruese.

Rreziku pér fémijét e pérfshiré né drejtésiné restauruese
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Nevoja pér shérbime té tjera pér fémijét.
Ndihma ligjore dhe asistenca ligjore jané shumé té
réndésishme pér grupet vulnerabél, pérfshiré edhe
fémijét. Njé fémijé né njé proceduré penale ka nevojé
pér njé avokat, njé psikolog, njé punonjés social, njé
pérkthyes (kur nevojitet), njé mjek, njé pérfagésues li-
gjor, njé pérfagésues procedurial e késhtu me rradhé.
Nisur nga kéto kérkesa, njé nga pyetjet e kétij pyeté-
sori trajtoi ¢éshtjen e asistencés.
Té gjithé profesionistét listuan 5 lloje shérbimesh té
tjera té nevojshme né interesin e fémijés:
Nevoja pér psikolog né procesin e drejtésisé
penale (55 pjesémarrés);
Nevoja pér ndihmé mjekésore né rastin e fé-
mijéve qé kané pésuar njé dém né shéndet (11
pjesémarrés);
Nevoja pér njé avokat si ndihmé ligjore né inte-
resin e fémijés (25 pjesémarrés);
Prezenca e prindit té fémijés (21 pjesémarrés ;)
dhe njé nevojé mé e pérgjithshme pér ¢do lloj
ndihme (19 pjesémarrés).
Né grafikun mé sipér éshté paraqitur lloji i ndihmés
qé 6 grupet e profesionistéve listojné si mé té
réndésishme.

Nevoja pér shérbime té tjera pér fémijét
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Ashtu sikurse edhe né pyetjet e tjera, pjesémarrésit,
zgjodhén mé shumé se njé pérgjigje né disa raste.

Inicjimi i procesit.

Inicjimi i procesit té drejtésisé pér té mitur e po
ashtu procedura e ndérmjetésimit jané shumé té
réndésishme. Aktorét mé aktiv qé luajné njé rol té
réndésishém né procesin e referimit té rastit, sidomos
pér fémijén viktimé, jané prindi, mésuesi, prokurori,
policia e shtetit, pala e démtuar, koordinatori lokal i
mbrojtjes sé fémijés, specialistii Agjencisé Shtetérore
pér Mbrojtjen e FEmijés ose njé nga njésité lokale. Né
grafikun vijues mund té shihni se 22 profesionisté té
pérfshiré né kété kérkim shprehen se incijimi i proce-
sit duhet béré né pérputhje me procedurén ligjore
té parashikuar nga Ligji i Ndérmjetésimit dhe Kodi i
Drejtésisé pér té Mitur. 19 pjesémarrés theksuan rolin
kyc té prokurorit pér procedurén e shmangjes dhe
vlerésuan se procesi nis atje; 23 pjesémarrés ishin né
favor té rolit té prindit si inicjues i procedurés ligjore
dhe ndérmjetésimit; 29 pjesémarrés kané zgjedhur
Policiné e Shtetit si institucionin qé duhet té inicjojé
procesin; 12 pjesémarrés ishin né favor té réndésisé
sé shkollés né identifikimin e konfliktit dhe viktimés
potenciale, po ashtu iu referuan shkollés si institucio-
ni pérgjegjés pér inicjimin e procesit; 8 pjesémarrés
zgjodhén ASHDMF. Vetém dy pjesémarrés sugjeruan
se rolin e inicjuesit duhet ta keté ndérmjetési.

Bordi Késhillimor i Fémijéve (BKF) né Shqipéri éshté i
pérbéré nga 11 fémijé.”*" Sidoqofté, né takimin e fokus
grupit, vetém 8 prej tyre mundén té marrin pjeseé.
Fokus grupi ndoqi udhézimet e marra nga ekspertét
e projektit. Pasi koordinatorja e projektit béri njé hyrje
prezantuese dhe foli me fémijét rreth rutinés sé pér-
ditshme, ekspertja ofroi njé prezantim té pyetjeve té
udhézuesit, té cilat gjenden né dokumentin: Udhézime
pér BKF. Mé tej, njé histori e “aksidentit rrugor” iu
rréfye fémijéve né tre pjesé. Fémijét e konsideruan
shumé interesante historiné dhe ata u pérfshiné
aktivisht né diskutime me eksperten. Gjaté takimit,
rezultoi e garté se fémijét i konsiderojné praktikat e
drejtésisé restauruese shumé interesante dhe té
pérshtatshme pér tu pérdorur né kéto raste. Shénime
u mbajtén nga ekspertja gjaté takimit.

Gjaté takimit té fokus grupit me BKF, njé histori tjetér u
pregatit pér ta qé lidhej mé nje konflikt midis njé té rri-
turi (Xhejson) dhe njé adoleshenti (David) té shkaktuar
nga njé aksident. (Vepra e trafikut). Historia e shkruar
e konfliktit u diskutua gjaté sesionit dhe pyetjet iu béné
fémijéve. Diskutimi filloi me pyetjet rreth | akuzuarit, mé
tej vijuan pyetjet pér viktimén dhe sesioni u pérmbyll

Inicjimi i procesit
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Procesi i rekrutimit kérkoi njé kohé dymujore. Fémijét e zgjedhur i pérkasin grupmoshés midis 13 dhe 17 vjeg, si¢ pércaktohej né termat e referencés pér
krijimin e kétij grupi nga projekti. Procesi i rekrutimit u realizua duke kontaktuar OJF té ndryshme, individé gé punojné me fémijét e po ashtu institucione
rezidenciale. Fémijét jané nga qytete té ndryshme té Shqipérisé. | akuzuarl akuzuari i kétij raporti u sigurua qé pjesémarrésit té kishin pérfagésim té
gjeré kulturor, etnik dhe gjeografik. Grupi u krijua duke mbajtur né véméndje njé balancé gjinore t& pérshtatshme me 4 djem dhe 7 vajza né grup. Gjysma e
fémijéve jané referuar nga anétaré té OJF gé punojné né Tirané. Gjysma e grupit vjen nga situata tepér té véshtira dhe jetojné né institucione rezidenciale
apo komunitet. Dy fémijé jané né kujdestari ligjore té SOS Fshatrave Shqipéri.
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me pyetjet rreth ndérmjetésimit viktimé-1 akuzuar qé u
zhvillua né prezencén e prindérve. Pas prezantimit té
rastit, sesioni vijoi me njé diskutim té hapur me pyetje
dhe pérgjigje. Té gjithé pjesémarrésit mbéshtetén njéri
tjetrin gjaté diskutimit. Mé poshté mund té ndigni disa
sekuenca me pyetje dhe pérgjigje:

Pyetje: A keni dégjuar ndonjéheré rreth drejtésisé
restauruese, ose ndonjé procesi tjetér té ngjashém
qé sjell sé bashku viktimat dhe té akuzuarit, para
prezantimit té sotém?

Pérgjigje: Po, ne kemi dégjuar rreth ndérmjetési-
mit. Té gjithé fémijét kané njé njohje bazike mbi
procedurat e ndérmjetésimit para angazhimit né
kété projekt. Burimi i informacionit ka qené sh-
kolla dhe shoké té tyre. Gjysma e grupit referoi se
ata kané ndjekur mé paré sesione té dedikuara
pér Kodin e Drejtésisé pér té Mitur. Ata té gjithé
shfaqén interes né zgjerimin e kétyre njohurive
pérgjaté kétij projekti rreth késaj teme.

Pyetje: A mendoni se kjo mund té pérdoret nga
fémijét e cdo moshe? Ju lutem shpjegoni.
Pérgjigje: Té gjithé pjesémarrésit thané: Po, éshté
né interesin e fémijét, sepse rregullon marréd-
héniet dhe parandalon ripérséritjen e veprimeve
té tilla.

Pyetje: Né varési té moshés dhe nivelit té komu-
nikimit:

a) Cilat nevoja té veganta duhen marré parasysh
kur fémijét pérfshihen njé takim té drejtésisé res-
tauruese?

Pérgjigje: kompensimi (financiar).

Kjo pérgjigje ishte mé frekuente pér fémijét. Pasi
pyetja iu drejtua, njé fémijé konsideroi kérkesén
e faljes si mé té réndésishme, ndérsa njé fémijé
tjetér kompensimin etj, por té gjithé fémijét pér-
mendén ndonjé formé té kompensimit financiar.
Shumica e fémijéve ishin té té njéjtit mendim né
faktin se ky proces duhet té trajtojé viktimén me
ndjeshméri té vecanté.

b) Pyetje: Cilat praktika do té ndihmonin fémijét té
ndjeheshin mé té sigurté? Psh. takime indirekte me
video; forma té komunikimit joverbal (psh. vizati-
met); vendiitakimit; mbéshtetja e njerézve dhe/ose
speicalistéve né dhomé.

Answer: Prezenca e prindérve, njé mésuesi, njé
mjeku, ndérmjetési psikologu apo e ¢do té rrituri
tjetér té besuar.

c) Pyetje: A shihni ndonjé rrezik pér pjesémarrjen
e fémijéve né njé takim té drejtésisé restauruese?
Nése po, ¢cfaré mund té béhet pér ta parandaluar?
Pérgjigje: Nése procesi fillon me njé falje nga |
akuzuari, nuk ka risqe. Dy nga fémijét shtuan se ky
proces duhet paré né periudhé té gjaté kohe, nése
falja ka gené e singerté nga | akuzuari.

Pyetje: né rastin e pjesémarrjes sé njé fémije
viktimé, a mendoni se nevojat e tyre mund té
plotésohen nga njé takim i drejtésisé restauruese?
Ju lutem shpjegoni se cilat jané nevojat dhe pse
plotésohen ato né kété rast.

Pérgjigje: | akuzuari duhet té paguajé démin veté,
vullnetarisht duke i ofruar viktimés mbéshtetje
psh. ta shogérojé né spital pas aksidentit et;.

Pyetje: Né rastin e pjesémarrjes sé njé viktime
fémijé, a identifikoni rrezige té vecanta apo sfida?
Pérgjigje: té gjithé fémijét mendojné se frika
mund té jeté njé sfidé dhe rreziku pér kércénim,
po ashtu nése | akuzuari/E akuzuara éshté agresiv
ose nése ai e pérsérit veprimin né té ardhmen.

Pyetje: Amundté imagjinoni pérdorimin e praktikave
té drejtésisé restauruese né ¢do lloj konflikti (psh.
familje, shkolla)?

Pérgjigje: Po éshté shumé e dobishme. Ka patur
raste né shkollat tona qé nuk jané ndérmjetésuar
nga profesionisté, por mésuesit dhe té rriturit
e tjeré e kané marré pérsipér kété rol. Disa nga
fémijét pérgjigjen se kéto masa nuk jané zbatuar
né shkollat e tyre, por pérkundrazi jané ndérmarré
masa disiplinore. Té gjithé fémijét mendojné se
kéto lloj praktikash té drejtésisé restauruese du-
het té zbatohen né ambientin e shkollés, po ashtu
né ¢céshtjet familjare.

Pyetje: A mendoni se mund té pérdoret drejtésia
restauruese pér njeréz qé kané njé marrédhénie
té méparshme (psh. prind-fémijé, mésues-nxénés
etj)?

Pérgjigje: Po, éshté e mundur. Disa fémijé thek-
sojné se marrédhénia mésues —nxnés éshté njé
shembull i miré pér té béré kété.

Pyetje: A mendoni se takimii drejtésisé restauruese
respekton palét e pérfshira dhe éshté i dobishém
pérta?

Answer: Kjo ka avantazhe pér té dy palét. Atarané
dakort se kjo éshté pozitive pér té dy palét, por



disa fémijé theksojné faktin se duhet té shman-
gim/té jemi té kujdesshém pér rreziget e sipér-
pérmendura.

Pyetje: Amendonise takimiidrejtésisé restauruese
i mbéshtet né ményré té njéjté té gjitha palét e
pérfshira? Ju lutem shpjegoni.

Pérgjigje: Po, barazia duhet respektuar. Tre nga
fémijét u pérgjigjén se nése procesi nuk béhet sig
duhet, ai mund té duket si mé i favorshém pér té
akuzuarin.

Pyetje: A ka konflikte mes nxénésve né shkollat
tuaja?

Pérgjigje: Po, ne kemi konflikte, mé shumé né
formén e goditjeve, ofendimeve, kércénimeve
e mashtrimeve, qé po béhen gjithmoné e mé
frekuente pérmes mediave sociale.

Pyetje: Si zgjidhen ato?

Pérgjigje: Konfliktet zgjidhen:
Me ndérhyrjen e njé mésuesi dhe/ose Drejto-
rit té shkollés dhe
Me masa administrative té ndérmarré nga
Késhilli Pedagogjik, si pérjashtimi nga shkol-
la pér njé vit né rastet mé té véshtira.

Pyetje: A keni ndérmjetés tek nxénésit ose
mésuesit ose pjesa tjetér e stafit té shkollés?
Pérgjigje: Jo, nuk kemi.

Pyetje: A éshtéide e miré pérdorimiindérmjetésimit
né shkollg?
Pérgjigje: Po, éshté.

Pyetje: Cilat jané avantazhet e zgjidhjes sé
konflikteve?
Pérgjigje:
Nxénésit mbeten miq ose béhen migq;
| akuzuari nuk do té jeté i frikésuar nga
ndéshkimi dhe viktima nuk do jeté e frikésuar
se sjellja negative do té ndodhé pérséri;
| akuzuari nuk do té dérgohet né polici;
| akuzuari nuk do té pérjashtohet nga shkolla;
Viktima nuk do té jeté e frikésuar dhe nuk do
té ndjehet e turpéruar;
Viktima do té kompensohet ose do té mbésh-
tetet me ményra té tjera, si vizita etj.

Pjesé e metodologjisé sé kérkimit ishte diskutimi me
fokus grupin e fémijéve qé jané viktima té veprave
penale, té cilét kishin marré pjesé né procedura ndér-
mjetésimi. Fémijét ishin shumé té singerté né fokus
grup dhe bashké&punuan me eksperten pér té shpjeguar
ndjenjat dhe emocionet pas konfliktit, gjaté procedurés
sé ndérmjetésimit dhe pas zgjidhjes sé konfliktit qé pér-
fundoi me marréveshje me | akuzuarét respektivé. Grupi
pérbéhej nga 6 fémijg, té cilétiu pérgjigjén pyetésorit.
Té dhénat mé poshté i referohen pérgjigjeve té€ mbled-
hura pér ¢cdo pyetje qé u éshté drejtuar:

Ndjenjat e fémijés pas konfliktit.

Menaxhimii situatés pas konfliktit nuk &shté njé proces
i lehté. Fémijét treguan se ata u ndjené shumé keq. Ata
u ndjené té frikésuar, té stresuar, té zeméruar, dhe u
ndjené sikur kishin humbur dinjitetin e tyre. Disa nga
fémijét u ndjené té turpéruar dhe jo rehat pér shkak té
efektit té sjelljes sé keqge dhe ndjené nevojén pér t'u
gartésuar nga | akuzuari.

Frika ishté mé prezente né kujtesén e tyre, pasi 3 fémijé
e identifikuan kété ndjenjé. Konflikti &shté paré si njé
ngjarje stresuese. Njé prej tyre géndroi né heshtje
pér njé koheé té gjaté dhe filloi té japé pérgjigje pas njé
kohe té caktuar. Grafiku tregon si u ndjené fémijét pas
konfliktit.

Ndjenjat e fémijés viktimé pas konfliktit

1

_—

Nevoja pér gartésim

2

Frika dhe stresi Turpi dhe vepra Zemérimi

Informacioni rreth ndérmjetésimit.
Té gjithé fémijét né ményré unanime shprehénté njéjtén
gjé: ata nuk kishin dégjuar rreth ndérmjetésimit para se
konflikti t& ndodhte. Ishte hera e paré qé ata mésuan
pér procedurén e ndérmjetésimit dhe avantazheve té
saj. Ata patén nevojé pér mé shumé informacion né té
ardhmen rreth zgjidhjes alternative té konflikteve.

Eagm

Ndihmé pér fémijét.

Dinjiteti i humbur



Informacioni rreth ndérmjetésimit

6

Po Nevojé pér mé shumé
informacion

Ishte hera e paré

Nevoja pér ndihmé dhe mbéshtetje gjaté procesit

té ndérmjetésimit.
Nevoja pér mbéshtetje dhe ndihmé u shpreh nga té
gjithé fémijét. Né ményré specifike ata ndjené nevojén
pér mbéshtetjen prindérore dhe tre fémijé kérkuan
prezencén e prindit né procedurén e ndérmjetésimit.
Dy fémijé té tjeré kérkuan prezencén e njé psikologu.
Njé fémijé u ndje miré dhe pozitiv pér rolin e ndérmjeté-
sit né proceduré dhe njé nga fémijét shfagi besim tek
oficeri i policié qé i ofroi atij ndjenja sigurie. Té gjithé
fémijét kuptuan nocionin e “mbéshteties” si njé lloj
ndihme e dhéné nga njé i rritur i besuar.

Ndihma dhe mbéshtetja gjaté procesit

Prindérit
Psikologét
Ndérmjetésit

Policia

Inicjimi i procesit.
Kjo pyetje lidhej me dy lloje procedurash: procedura
ligjore pér referimin e rasteve né Policiné e Shtetit
dhe procedura ligjore pér ndérmjetésimin. Vetém tre
nga 6 fémijé raportuan rastin né Policiné e Shtetit,
ndérsa tre té tjerét u ndjené té ndrojtur e refuzues pér
taraportuar. Ata menjéheré iu drejtuan procedurés sé
ndérmjetésimit pas sugjerimit té prindérve dhe mé-
suesve. Tre fémijét qé raportuan rastin né polici, jané
informuar nga oficeri i policisé rreth ndérmjetésimit
si njé proceduré jashtégjyqésore gé ofron mundési
pér té akuzuarin t'i kérkojé falje viktimés dhe té pér-
mirésojé marrédhéniet mes té dyve. Pas késaj, fémijét
vendosén té ndérpresin procedurén penale para poli-
cisé dhe prokurorisé dhe inicjuan ndérmjetésimin né
gendra ndérmjetésimi.

Inicjimi i procesit

Proceduré ndérmjetésimi

Raportime né Polici

Specifikat e ndérmjetésimit me fémijét viktima.

Njé nga pyetjet lidhej me perceptimin qé fémijét kishin
pér ndérmjetésimin pas finalizimit té marréveshjes me
té akuzuarindhe normalizimit t&¢ marrédhénies mes té
dyve. Tre fémijé theksuan se ishte shumé e réndési-
shme té kishin njé informacion té qarté e té thjeshté
rreth procedurés sé ndérmejetésimit, rreth hapave qé
ndigen, rreth rezultateve, avantazheve etj; dy fémijét
té tjeré nuk ishin né gjendje té kuptonin procedurén
e ndérmjetésimit pa prezencén e psikologut; njé fé-
mijé mendonte se procedura e ndérmjetésimit ishte
gjithépérfshirése: éshté edukuese, pozitive, ofron sigu-
ri dhe optimizém, njé mendonte se procedura e ndérm-
jetésimit i méson té dy palét té kené njé komunikim mé
té miré, sepse kéto jané rregulla. Fémija i fundit deklaroi
se ishte shumé e réndésishme pér té té kishte prindin
prezent gjaté procedurés sé ndérmjetésimit.

Specifikat e ndérmjetésimit pér fémijét viktima

Prindérit 1
Psikologét 2
Informacioni i qarté 3]
Gjithépérfshirja 1
Komunikimi i miré 1

Vierate drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit.
Njé pyetje iu drejtua fémijéve duke i kérkuar té shpje-
gonin vlerat e ndérmjetésimit bazuar né eksperiencén
e tyre. Pesé fémijé e konsideronin procedurén e
ndérmjetésimit si pozitive, duke marré né konsideraté
rezultatet e marréveshjes me té akuzuarin. Njé fémijé
shprehu dy konsiderata: pozitive dhe e dobishme. Ajo
e konsideronte té dobishme se ishte mé e shpejté
dhe e shkurtér sesa procedura penale né Polici dhe
né Prokurori. Sipas saj, mund té pérfundosh procesin
me njé apo dy takime me té akuzuarin. Ju mund té
pyesni té akuzuarin direkt pse ai veproi késhtu etj. Njé



fémijé tjetér theksoi se mé e réndésishme éshté pagja
qé sjell procesii ndérmjetésimit. Ai u ndje i sigurté se
sjellja negative nuk do té ndodhé mé.

Vlerat e ndérmjetésimit/DR

Sjell page 1

Eshte e dobishme 1

Eshté pozitive 5

Ku dhe si té adresohet konflikti. Pyetja lidhet me

vendin e ndérmjetésimit dhe pjesémarrésit e tjeré

né proceduré.
Té gjithé fémijét theksuan nevojén pér staf dhe persona
té specializuar.
Ata shpjeguan se éshté shumé e réndésishme té
kené njé ndémjetés, njé psikolog e njé avokat té afté,
gé flasin me gjuhé té thjeshté dhe kané sjellje té qeté
e té durueshme. Ishte interesante se tre nga fémijét
shprehén nevojén pér njé dhomé té pérshtatshme, né
ndryshim nga dhoma ku u vendosén ne polici. Ata spe-
cifikuan se ata kané nevojé pér njé dhomé té ngjashme
me njé ambjent familjar. Dy fémijé kishin nevojé pér njé
person té besuar si prind, mésues, xhaxha, vélla mé té
madh etj. Dy fémijé preferuan njé proces me njé numér
té vogél pjesémarrésish, sepse ata do té ndjeheshin mé
miré nése faktet dhe evidencat gé lidhen me konfliktin,
do t& mbeteshin konfidenciale vetém me ata qé pérfshi-
hen né proces.

Ku dhe si té adresojmé konfliktin?

Pak pjesémarrés 2
Dhoma té posagme 3
Persona te besuar 2
Persona té specializuar 6
0 1 2 3 4 5 6

Parandalimi i ripérséritjes

Eshté shumé e réndésishme gé ndérmjetésimi i jep
viktimave ndjenja optimiste se konflikti dhe pasojat
e tij jané |éné pas dhe se ndérmjetésimi ndihmon né
parandalimin e sjelljeve té tjera negative. Katér fémijé
deklaruan se ata e kané zgjidhur konfliktin e tyre me
ndérmjetésim disa muaj mé paré. Asgjé e kege nuk ka
ndodhur, pasi marréveshja u arrit midis t& akuzuarit
dhe viktimés dhe ata ishin té sigurté se konflikti nuk
do té pérséritej né té& ardhmen. Dy fémijé té tjeré e
kané zgjidhur sé fundmi konfliktin. Deri tani, ata ishin
té kénaqur dhe shpresonin se zgjidhja e konfliktit ishte
pérfundimtare pérderisa marrédhéniet me té akuzua-
rin ishin pozitive. Fémijét viktima ishin té hapur pér té
folur e diskutuar né kontekstin e géllimit t& kérkimit.
Sidoqofté, identiteti i tyre mbetet konfidencial.

Parandalimi i pérséritjes né té ardhmen

2

4

Té zgjidhura plotésisht Té sapozgjidhura

Fag!

Ndihmé pér fémijét.
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Sipas kérkimit dhe pregatitjes sé kétij raporti né nivel
kombétar, konkluzionet e punés sé ndérmarré jané si
mé poshté:

Shogéria shgiptare ka njé tradité té forté té
pajtimit dhe ndérmjetésimit né ligjin penal, civil
dhe familjar. Komuniteti shqiptar, éshté familjar me
zakonin e pajtimit dhe t& ndérmjetésimit né rastet e
konflikteve dhe mosmarréveshjeve midis njerézve,
po ashtu me rregullat dhe sjelljet e bazuara né
parimin e nderit dhe besés. Kodet e Procedurés
Civile dhe Penale qé kané hyré né fuqgi gjaté
viteve 1956-1991 kané ofruar ndérmjetésimin si njé
zgjidhje alternative té konflikteve pér veprat e lehta
dhe rastet gé trajtojné déme té vogla ekonomike.
Né té kaluarén, shérbimi éshté ofruar nga gjykatat
popullore té ngritura me zgjedhje nga komuniteti
ose té ashtuquajturit “Gjyqtarét e populloré”.
Pas rénies sé komunizmit, né vitin 1995, zbatimi
i ndérmjetésimit né shoqériné shqiptare filloi
sérish, por i bazuar né rregullat bashkékohore té
ndérmjetésimit.

Kuadriligjor shqiptar, né vitet e fundit, éshté zhvilluar
duke pérfshiré ligje e akte nénligjore pér drejtésiné
restauruese dhe ndérmjetésimin né ¢éshtje penale
po ashtu né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Né
fakt, disa ligje dhe akte nénligjore jané miratuar
apo rishikuar né ményré gé té forcojné drejtésiné
restauruese dhe ndérmjetésimin si masa dhe

procedura brenda kuadrit ligjor mbi té drejtat e
fémijéve né Shqipéri. Ndérmjetésimi dhe drejtésia
restauruese jané rregulluar nga ligji i posacém pér
ndérmjetésimin dhe nga Kodi Shqiptar i Drejtésisé
pér té Mitur. (KDM). Ligje té posagme jané miratuar
pér té rregulluar ndérmjetésimin dhe drejtésiné
restauruese pér fémijét e pérfshiré né drejtésiné
pér té mitur si té akuzuar, si déshmitaré dhe si
viktima, po ashtu jané miratuar ligje té posagme qé
ofrojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me njé
orjentim tek fémija viktimé.

Kodi Shqiptar i Drejtésisé pér té Mitur (KDM) i
cili hyri né fugi mé 1 Janar, 2018, pérfagéson njé
zhvillim ligjor dhe ndryshim filozofik né gasjen ndaj
trajtimit té fémijéve brenda sistemit té drejtésisé
penale duke ofruar drejtésiné restauruese dhe
ndérmjetésimin simasa alternative pérrehabilitimin
e fémijéve té pérfshiré né drejtésiné pér té mitur

Drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi mund
té zbatohen né té gjitha fazat e hetimit ose
gjykimit dhe mund té kérkohen nga | akuzuari, nga
viktima, ose mund té propozohen nga prindérit
e fémijéve, pérfagésuesit ligjor ose procedurial
ose avokatét. Kur drejtésia restauruese ose
ndérmjetésimi vendoset té zbatohet si masé
shmangjeje, prokurori ose gjygtari merr vendimin
pér shmangjen e procedurés penale. Né ¢éshtjet
penale, ndérmjetésimi zbatohet pér vepra té



lehta, apo relativisht té lehta, plagosje té lehta,
veprat e qarkullimit rrugor té shogéruara me déme
materjale, shpifje, goditje té lehta etj. Veprat mé té
rénda penale jané pérjashtuar nga ndérmjetésimi.
Né disa raste, ka disa vepra mé té rénda, né té
cilat zhvillohet ndérmjetésimi (si psh. vrasje) midis
familjes sé viktimés dhe familjes sé personit qé
ka kryer krimin, né ményré gé té parandalohet
hakmarrja e métejshme. Ndérmjetésimi gjithashtu
pérdoret né vepra mé té rénda sepse pajtimi me
viktimén konsiderohet si njé aspekt gé mund té
reduktojé dénimin.

Njé kategori specifike konfliktesh gé mund té
zgjidhen pérmes ndérmjetésimit jané rastet qé
lidhen me drejtésiné pér té mitur. Ndémjetésimi
penale rekomandohet té zbhatohet tek fémijét dhe
té rinjté e pérfshiré né njé céshtje penale. N&é
raste té tilla, ndérmjetésimi mund té orientohet nga
prokurori, gé heton ¢éshtjen, gjyqtari g€ e dégjon
ose nga gendra e lidhur me sistemin e drejtésisé
ose nga veté palét.

Qeveria Shqgiptare dhe institucione té tjera kané
njé té kuptuar té miré té politikave té drejtésisé
restauruese e shérbimit té ndérmjetésimit, si dhe
kané mbéshtetur praktikat e mira qé lidhen me
statusin ligjor té ndérmjetésit.

Konceptet e “ndérmjetésimit” dhe “ndérmjetésimit
viktimé-i akuzuar” jané mé té mirénjohura né
nivelin e politikebérésve dhe gjithashtu, midis
pérfagésueve té institucioneve ekzekutive dhe
ligjzbatuese sesa konceptii drejtésisé restauruese.
Kjo vjen pér shkak té tradités dhe eksperiencés.

Qé prej 2009, programet e ndérmjetésimit dhe
rehabilitimit jané integruar né programet e
Shérbimit té Provés né bashképunim me bashkité
dhe OJF.

Pas hyrjes né fugi t&¢ KDM, sistemi penal shqiptar
pésoi njé ndryshim domethénés. Minsitria e
Drejtésisé (MD) éshté tashmé e angazhuar né
krijimin e institucioneve té reja né pérputhje
me KDM. Ky éshté njé kusht né ményré qé té
krijohet infrastruktura e nevojshme pér té zbatuar
aktet nénligjore, masat alternative té dénimit dhe
gjithashtu riintegrimin e té miturve ne shoqéri.
Qendra e Parandalimit t& Krimit pér té Mitur dhe
té Rinj dhe Instituti i Edukimit dhe Rehabilitimit té

Fémijéve jané krijuar pér té zbatuar angazhimin e
MD. Brenda Qendrés, dhoma/zona té veganta pér
njé drejtési migésore pér fémijét jané krijuar. Kjo
po ashtu ka mundésuar gé masat e shmangies té
zbatohen dhe té ndihmojé né krijimin e njé ambjenti
té pérshtatshém pér drejtésiné restauruese dhe
sesionet e ndérmjetésimit.

Sistemi Digjital i t&¢ Dhénave pér Drejtésiné Penale
pér t& Mitur éshté krijuar dhe &shté plotésisht
funksional. Ky éshté njé hap tjetér progresi qé bén
té mundur ndjekjen e rasteve té té miturve hap pas
hapi dhe gjeneron té dhéna statistikore né kohé
reale.

Ministria e Drejtésisé ka nénshkruar marréveshje
me té gjitha bashkité né Shqipéri dhe né c¢do
qytet apo njési administrative ku ka mé shumé
3000 fémijé, njé grup teknik ndérsektorial ad-hoc
pér trajtimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér
mbrojtje duhet té krijohet.

Gjaté viteve 2018-2019, jané zhvilluar trajnime me
profesionistét e té gjithé institucioneve qé punojné
me té mitur. Numrii trajnimeve ka vijuar té rritet dhe
po ashtu numrii ¢éshtjeve té pérfshira né kurrikulén
e trajnimit. Asistencé éshté ofruar nga Projekti
Suedez, UNICEF dhe té tjeré. Kurrikula/programet
kané pérfshiré 53 oficeré policie, 18 gjyqtarg, 76
prokuroré, stafin e Njésive pér Mbrojtjen Fémijés,
7 oficeré té Policisé Gjyqésore, 75 specialisté té
Shérbimit té Provés, 150 specialisté té burgjeve, 25
avokaté kryesisht, 9 ndérmjetés, 105 psikologé dhe
eksperté té tjeré.

Njé listé e praktikave té mira nga Shgipéria mund té
pérmblidhet si mé poshté:

Konsolidimi i statusit ligjor t€ ndémrjetésimit.
Pérfshirja e ndérmjetésit si njé profesion i liré
dhe ilicencuar, po ashtu si ai i avokatit dhe noterit
kané sjellé rezultate pozitive;

Krijimi dhe funksionimi i Dhomés Kombétare té
Ndérmjetésve (DHKN) ka kontribuar né géllimin e
ndjekjes dhe monitorimit té specializimit té ndérm-
jetésve. DHKN éshté pjesé e startegjisé sé inicjuar
nga Ministria e Drejtésisé;

Krijimi i njé sistemi kombétar té regjistrimit té

ndérmjetésve né dispozicion té Ministrisé sé
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Drejtésisé gé faciliton njohjen dhe promovimin e
ndérmjetésve né gjykata dhe prokurori pér rastet
e procedurés sé shmangies né hetimin penal pér
té miturit;

Hartimi i programit té specializimit pér ndérmjetés
bazohet né forma té ndryshme konflikti. Specializi-
mi dhe trajnimet e vazhdueshme kané rritur profe-
sionalizmin e ndérmjetésve. Ministria e Drejtésisé
ka mbéshtetur Dhomén Kombétare t€ Ndérm-
jetésve né arritjen e marréveshjeve me Shérbhimin
e Provés, Agjenciné Shtetérore pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijéve dhe Njésité e Mbrojtjes sé
Fémijés.

Disa véshtirési dhe sfida

Funksionimi i  Grupit Teknik Ndérsektorial
(GTN) zévendéson ekspertXt, veganérisht té
Institucioneve Shtetérore té cilét ndjekin kéto
takime. Ka njé mungesé té vazhdueshme né
ndjekjen dhe trajtimin e rastit. Mungesé e stafit do
té thoté se, nuk ka pjesémarrje té rregullt té stafit
né takimet e GTN-sé. Pérgjithésisht, raportohet se
pjesémarrja e aktoréve ka funksionuar, por ka raste
kur aktorét nuk kane marré pjesé rregullisht né
takimet e GTN-sé, ose ata nuk pérmbushin detyrat
qé iu ka ngarkuar ligji.

Né disa qytete ose bashki ka organizata
jofitimprurése, té cilat shpesh ofrojné shérbhime
pér rastet e fémijéve nén mbrojtje. Ministria e
Drejtésisé ka hartuar njé plan pune té pérbashkét
me organizata dhe donatoré té ndryshém, té cilét
ofrojné shérbime té specializuara dhe trajnime
né fushén e drejtésisé penale pér té mitur me
géllim mbulimin dhe menaxhimin e aktiviteteve té

parashikuara nga strategjia e Ministrisé. Mbetet
pér tu paré nése kjo do ta pérmirésojé situatén.

Ka patur njé reduktim té gjyqgtaréve dhe prokuroréve
pér shkak té ndryshimeve né gjygésor dhe si
rrjiedhim i procesit té vetingut. Sistemi i drejtésisé
po i nénshtrohet njé reforme té thellé ligjore dhe
shumé gjykatés dhe prokuroré jané shkarkuar.
Vendet e lira té krijuara né gjykata dhe prokurori
kané rezultuar né transferimin e gjyqtaréve nga
njé sektor né tjetrin. Sektorét e gjygtaréve dhe
prokuroréve té krijuar pér trajtimin e c¢éshtjeve
pér té miturit jané bashkuar me ato té ¢éshtjeve
familjare. ~ Sektorét né sistemin e gjyqésorit
ndryshojné ¢do vit, qé do té thoté se gjyqtarét mund
té transferohen nga njé sektor né tjetrin. Heré
pas here, kérkohet trajnim pér gjyqtarét té cilét
transferohen né sektorin e drejtésisé pér té miturit.

Lista e psikologéve té specializuar né drejtésiné
pér té miturit éshté pérgatitur né Tirané dhe gytetet
kryesore, por nuk jané té pranishém né ¢do gjykaté
dhe prokurori té qyteteve apo bashkive né Shqipéri.

Lista e ndérmjetésve té specializuar né drejtésiné
pér té miturit ekziston vetém né Tirané dhe né
qytetet kryesore, por jo né té gjitha gjykatat dhe
prokurorité e rretheve né Shqipéri.

Ndryshimet né pozicionet e stafit policor jané té
shpeshta né varési té nevojave té organizimit.
Kjo pér shkak té ndryshimeve nga rotacionet
politike dhe drejtuese. Kjo do té thoté se ata té
cilét jané familjarizuar me drejtésiné restauruese
dhe ndérmjetésimin transferohen sé bashku me
rrezikun e humbjes sé njohurive dhe pérvojés né
kété fushé.



té gjykatés, me qéllim qé gjyqtarét té krijojné njé
ekspertizé té caktuar.

Mbi bazen e kérkimit, ne sugjerojmé rekomandimet
e méposhtme pér njé zbatim mé té miré té drejtésisé
restauruese pér fémijét viktima:

Cdo gjykaté dhe prokurori né Shqipéri duhet té keté
njé listé té psikologéve té specializuar né drejtésiné
pér té miturit.

Sistemi arsimor ka nevojé té sigurojé trajnim
pér fémijét né shkollén fillore mbi parimet e
ndérmjetésimit dhe drejtésisé  restauruese.
Ndérgjegjésimi i fémijéve dhe té rinjve duhet té fillojé
té jeté pjese e realitetit té pérditshém dhe jo vetém né
strategjité e dokumenteve dhe akteve. Pérveg késaj,
tekstet shkollore dhe materialet kurrikulare shtesé
duhet té pérgatiten me njohurité dhe avantazhet e
zgjidhjes alternative t&€ mosmarréveshjeve.

Stafi i institucioneve gé krijon GTN-né duhet té
zgjerohet me géllim pér ta béré kété organizém mé
tepér funksional dhe sistemin e referimit té shkeljes
sé té drejtave té fémijéve mé efikas.

Megénése aktiviteti i OJF-ve @shté kryesisht i
varur nga mbéshtetja e donatoréve dhe projekteve,
Ministria e Drejtésisé duhet té sigurojé mbéshtetje
nga buxheti i shtetit pér OJF-té lokale té cilat punojné
me drejtésiné restauruese dhe ndérmjetésimin.
Ministria e Drejtésisé ka hartuar njé plan pune
té pérbashkét me Organizata Jogeveritare dhe
donatoré té cilét ofrojné shérbime té specializuara
dhe trajnime né fushén e drejtésisé penale pér té
mitur me géllim mbulimin dhe menaxhimin e té gjitha
aktiviteteve té parashikuara nga strategjia. Ky plan
pune duhet té kthehet né realitet dhe té zbatohet.

Trajnimi i vazhdueshém i gjyqtaréve né sektorin e
drejtésisé, té cilét trajtojné céshtjet e fémijéve dhe té
drejtésisé pér té miturit duhet té ofrohet nga Shkolla
e Magjistraturés, si njé pjesé e programit té. Do té
ishte e dobishme té ndryshohej praktika e ndryshimit
té shpeshté té pozicioneve té gjygtaréve dhe
zhvendosjes sé tyre ¢do vit né sektoré té ndryshém

Lista e ndérmjetésve té specializuar né drejtésiné
pér té miturit duhet gjithashtu té mbulojé ¢do gjykaté
dhe prokurori né té gjithé Shqipériné. Numri i
ndérmjetésve té specializuar né ¢éshtjet e té miturve
duhet té rritet.

Ndryshimi i stafit policor, stafit t& Shérbimit té
Provés, dhe té gjitha agjencive té tjera publike té
specializuara né ¢éshtjet pér té mitur pér shkak té
ndryshimeve dhe rotacioneve politike té drejtuesve
duhet té pérfundojé sé geni si njé praktiké normale.
Qéndrueshméria dhe investimi né ekspertizé éshté
me i réndésishém.

Ndérgjegjésimi publik pérmes medias, publikimeve
dhe materialeve té tjera duhet té konsiderohet si njé
praktiké e miré dhe duhet té pérdoret mé shumé. Kjo
éshté e réndésishme me géllim qé té pérmirésojé
procesin informues né komunitete, fémijé, prindér,
mésues, etj.

Raportet periodike me té dhéna dhe statistika duhet
té béhen publike dhe té vendosen online né faget
e institucioneve. Aktualisht, nuk éshté e lehté té
mbledhésh dhe analizosh té dhéna dhe statistika pér
géllime shkencore.

Duke marré né konsideraté faktin se Njésia e Hetimit
pér té Miturit kérkon njé gasje té re, né lidhje me
procedurén e dokumentimit né procesin hetimor, njé
trajtim i vecanté “Pér teknikat e hetimit pér té miturit
dhe pérdorimi i pajisjes pér regjistrimin audio-video”
éshté i nevojshém pér zbatimin e procedurave
migésore pér fémijét.
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Aneks 1

Lista e té intervistuarve
Intervista individuale me profesionisté dhe politikébérés

1. Intervisté me Znj. Brunilda Dervishaj, Sektorit té Politikave dhe Strategjive té Pérfshirjes Sociale dhe Bara-
zisé Gjinore, mé 24 Janar 2020;

2. Intervisté me Zn;. llsa Dede, Drejtoria e Poltikave dhe Strategjive té Zhvillimit t&€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, mé 28 janar 2020;

3. Intervisté me Arta Lazareni, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, mé 30 janar 2020;
4. Intervisté me znj. Artiola Doko, mésuese e letérsisé dhe gjuhés shqipe té shkollés sé mesme “Cajupi” Tirane,
me 24 Shkurt 2020;

5. Intervisté me Znj. Luiza Mustafaj, Drejtoreshé e Shkollés sé Mesme “Partizani” Tirané, né 24 Shkurt 2020;
6. Intervista me Znj. Merita Xhediku dhe Z. Rasim Gjoka, nga Fondacioni Shqgiptar “Zgjidhja e Konflikteve dhe
Pajtimi i Mosmarréveshjeve”, mé 8 Janar 2020;

7. Takim me Znj. Rezarta Abdiu, Drejtore e Trajnimit Fillestar dhe Vazhdues prané Shkollés sé Avokatisé (Dhoma
e Avokatisé e Shqgipérisé), mé 21 janar 2020;

8. Intervisté me Z. Pellumb Hyso, avokat, né 13 Shkurt 2020;

9. Intervisté me Znj. Matilda Fetahu, avokate, né 17 Shkurt 2020;

10. Intervisté me Znj. Esmeranda Basha, avokate, né 4 Shkurt 2020;

11. Intervisté me Znj. Aurela Bozo, Drejtore Ekzekutive e Qendrés pér Nisma Ligjore, né 2 Mars 2020;

12. Intervisté me Z. Arban Tutulani, nga Qendra Shqgiptare pér trajnime dhe studime Juridike (ACLTS), mé 3
Mars 2020;

13. Intervisté me Nertila Sulenji, psikologe nga njé 0JQ gé punon me sistemin e drejtésisé né Kor¢cé, mé 3 mars
2020.

14. Intervisté Anjeza Avdyli, psikologe nga njé gjykaté gjyqésore né Gjirokastér, mé 4 Mars 2020;

15. Intervistoni Pirro Boboli, avokat, mé 4 Mars 2020;
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16. Intervisté me Albana Allushaj, Shérbime Sociale, Gjirokaster, mé 4 Mars 2020;

17. Intervisté me Esida Hasaj, psikologe qé punon né sistemin e drejtésisé, mé 10 Mars 2020;

18. Intervisté me Arminda Nelaj, punonjése sociale, mé 11 Mars 2020;

19. Intervisté me Zévendés Ministren e Ministrisé sé Drejtésisé, Znj. Fjoralba Caka, né 12 Mars 2020;

20. Intervisté me Shefin e seksionit pér Mbrojtjen dhe promovimin e té Drejtave té FEmijéve, né Ministriné e
Drejtésisé, mé 12 Mars 2020;

21. Intervisté me Znj. Drita Avdyli, Kryetare e Dhomés Kombétare t& Ndérmjetésve, né 13 Mars 2020

Diskutimet né fokus grupe me profesionistét dhe politikébérés

1. M& 13 dhjetor 2019 u organizua njé fokus grup pilot me 11 gjyqtaré nga seksionet e familjes;

2. Mé 27 janar 2020 u organizua njé fokus grup me 17 koordinatoré lokalé prané bashkive, pérgjegjés pér meka-
nizmin e referimit pér viktimat e dhunés dhe fémijét viktima té dhunés.

3. Mé 28 janar 2020 u organizua njé fokus grup me 15 koordinatoré lokalé prané bashkive, pérgjegjés pér meka-
nizmin e referimit pér viktimat e dhunés dhe fémijét viktima té dhunés

4. Mg 4 shkurt 2020 u organizua njé fokus grup me 19 prokuroré nga seksionet pér té mitur;

5. M& 5 shkurt 2020 u organizua njé fokus grup me 20 gjyqtaré té seksioneve pér té mitur;

6. Mé 10 shkurt u organizua njé fokus grup me 20 profesionisté qé punojné me fémijé (punonjésit e mbrojtjes sé
fémijéve dhe oficerét e Shérhimit té Provés);

7. Mé 27 shkurt 2020 u organizua njé fokus grup me 10 oficeré policie nga zyra e prokurorisg;

8. M& 28 shkurt 2020 u organizua njé fokus grup me 12 oficeré policie nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit;

9. Mé 10 Mars 2020 u organizua njé fokus grup me tre ndérmjetésues: Znj. Brunilda Zenelaga, Z. Sokol Lulgjuraj
dhe zonja Julejda Gerxhi;

10. Mé 11 Mars 2020 u organizua njé fokus grup me tre ndérmjetésues: Znj. Loreta Mamani, Z. Mevlut Derti dhe
Znj. Blerta Hysenaj.

Takimet e Bordit Késhillimor té FéEmijéve
1. 24 Dhjetor 2019 - Themelimi i Bordit Késhillimor té Fémijéve né Shqipéri me 11 fémijé, konsulta e paré kérki-

more e kryer.
2.7 Shkurt 2020 - Konsultimi i dyté kérkimor me 8 fémijé nga BKF.
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